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Gesetzentwurf

Hannover, den 27.08.2024
Niedersachsischer Ministerprasident

Entwurf eines Niedersdchsischen Gesetzes liber die Anpassung der Besoldung und der
Versorgungsbeziige in den Jahren 2024 und 2025 sowie zur Anderung besoldungs- und ver-
sorgungsrechtlicher Vorschriften

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
anliegend ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Niedersachsischen Gesetzes liber die Anpassung der Besoldung und der
Vrsorgungsbeziige in den Jahren 2024 und 2025 sowie zur Anderung besoldungs- und
versorgungsrechtlicher Vorschriften

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Gleichzeitig
beantrage ich, den Gesetzentwurf gemaR § 24 Abs. 2 Satz 1 der Geschéftsordnung des Nieder-
sachsischen Landtages sogleich an einen Ausschuss zu Uberweisen. Eine Gesetzesfolgenab-
schatzung hat stattgefunden.

Federfliihrend ist das Finanzministerium.

Mit freundlichen GriiRen
Stephan Weil
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Entwurf

Niedersachsisches Gesetz
tiber die Anpassung der Besoldung und der Versorgungsbeziige in den Jahren 2024
und 2025 sowie zur Anderung besoldungs- und versorgungsrechtlicher Vorschriften
Artikel 1

Niedersachsisches Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz 2024/2025
(NBVANpG 2024/2025)

§1
Geltungsbereich

Dieses Gesetz regelt die Erhéhung der Besoldung und der Versorgungsbeziige der Beamtin-
nen und Beamten des Landes, der Kommunen des Landes sowie der sonstigen der Aufsicht des
Landes unterstehenden Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts sowie
der Richterinnen und Richter des Landes mit Wirkung vom 1. November 2024 und 1. Februar 2025;
ausgenommen ist die Entschadigung der Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamten sowie der ehren-
amtlichen Richterinnen und Richter.

§2
Erhéhung der Besoldung und der Versorgungsbeziige im Jahr 2024
(1) Um 200 Euro werden mit Wirkung vom 1. November 2024 erhéht

1. die Grundgehaltssatze nach den Anlagen 5 und 16 des Niedersachsischen Besoldungsgeset-
zes (NBesG) vom 20. Dezember 2016 (Nds. GVBI. S. 308; 2017 S. 64), zuletzt geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Mai 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 35),

2. die Ober- und Untergrenzen der Grundgehaltsspannen des Auslandszuschlags nach Anlage
14 NBesG,

3. die Grundgehaltssatze (Gehaltssatze)

a) in den fortgeltenden Besoldungsordnungen und Besoldungsgruppen der Hochschulleh-
rerinnen und Hochschullehrer,

b) in den Regelungen iiber kiinftig wegfallende Amter,

4. die Hochstbetrage fur Sondergrundgehélter und Zuschisse zum Grundgehalt sowie festge-
setzte Sondergrundgehalter und Zuschisse nach fortgeltenden Besoldungsordnungen der
Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer.

(2) Um 4,76 Prozent werden mit Wirkung vom 1. November 2024 erhéht

1. der Familienzuschlag mit Ausnahme der Erhohungsbetrage fir die Besoldungsgruppe A 5
nach Anlage 7 NBesG,

die Amtszulagen nach Anlage 8 NBesG,
die allgemeine Stellenzulage nach Anlage 10 NBesG,

die Betrage der Mehrarbeitsvergtitung nach Anlage 13 NBesG,

o & 0N

die in festen Betrdgen ausgewiesenen Zuschiisse zum Grundgehalt nach den Nummern 1
und 2 und die allgemeine Stellenzulage nach Nummer 2 b der Vorbemerkungen der Anlage |
des Bundesbesoldungsgesetzes in der bis zum 22. Februar 2002 geltenden Fassung vom
3. Dezember 1998 (BGBI. | S. 3434), zuletzt geéndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20.
Dezember 2001 (BGBI. | S. 3926),
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6. der Unfallausgleich nach § 39 des Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes (NBe-
amtVG) in der Fassung vom 2. April 2013 (Nds. GVBI. S. 73), zuletzt geandert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 14. Marz 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 23),

7. die Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern zustehenden Zuschlage nach
den §§ 58 bis 61 des NBeamtVG in der Fassung vom 2. April 2013 (Nds. GVBI. S. 73), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 14. Méarz 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 23),

8. die fiir Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfianger maRgeblichen Uberleitungs-
zulagen nach Artikel 14 § 1 Abs. 1 des Reformgesetzes vom 24. Februar 1997 (BGBI. | S.
322), geandert durch Artikel 17 des Gesetzes vom 19. Februar 2006 (BGBI. | S. 334),

9. die fur Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger malfigeblichen Bemes-
sungsgrundlagen der Zulagen, Aufwandsentschadigungen und anderen Bezlige nach Arti-
kel 14 § 5 des Reformgesetzes,

10. die flr Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger maRgeblichen Ausgleichszu-
lagen nach § 13 des Bundesbesoldungsgesetzes in der bis zum 31. August 2006 geltenden
Fassung vom 6. August 2002 (BGBI. | S. 3020), zuletzt gedndert durch Artikel 3 Abs. 4 des
Gesetzes vom 12. Juli 2006 (BGBI. | S. 1466),

11. die fur Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger mafgeblichen Amtszulagen
nach § 42 des Bundesbesoldungsgesetzes in der in Nummer 10 genannten Fassung,

12. die fur Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger maflgeblichen Stellenzula-
gen nach Nummer 27 der Vorbemerkungen der Anlage | des Bundesbesoldungsgesetzes in
der in Nummer 10 genannten Fassung und nach Nummer 6 der Anlage 1 des NBesG in der
bis zum 31. Dezember 2016 geltenden Fassung vom 7. November 2008 (Nds. GVBI. S. 334),
zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Dezember 2015 (Nds. GVBI. S. 423),
und

13. die flr Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger maRgeblichen Ausgleichszu-
lagen nach Nummer 3 der Vorbemerkungen der Anlage 1 des NBesG in der in Nummer 12
genannten Fassung.

(3) Um 100 Euro werden mit Wirkung vom 1. November 2024 die Anwartergrundbetrége nach
Anlage 15 NBesG erhdht.

(4) 'Die Erhdhung nach Absatz 1 Nrn. 1 bis 4 gilt entsprechend fiir Versorgungsempfangerin-
nen und Versorgungsempfanger, deren Versorgungsbeziigen eine Grundvergltung zugrunde liegt.
2Satz 1 gilt fur Empfangerinnen und Empféanger von Versorgungsbeziigen der weggefallenen Be-
soldungsgruppen A 1 bis A 4 sowie fiir Versorgungsbeziige, die in festen Betragen festgesetzt sind,
entsprechend. 3Bei Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfingern, deren Versor-
gungsbeziigen ein Grundgehalt der Besoldungsgruppe A 1 bis A 8 zugrunde liegt, vermindert sich
das Grundgehalt um 71,13 Euro, wenn ihren ruhegehaltfahigen Dienstbezligen die Stellenzulage
nach Nummer 27 Abs. 1 Buchst. a oder b der Vorbemerkungen der Anlage | zum Bundesbesol-
dungsgesetz in der bis zum 30. Juni 1997 geltenden Fassung bei Eintritt in den Ruhestand nicht
zugrunde gelegen hat.

§3
Erhdéhung der Besoldung und der Versorgungsbeziige im Jahr 2025

(1) '"Um 5,5 Prozent werden mit Wirkung vom 1. Februar 2025 die sich aus § 2 Abs. 1 und 2
ergebenden Bezligebestandteile und die Versorgungsbeziige nach § 2 Abs. 4 Satze 1 und 2 er-
hoht. 2Versorgungsbeziige, deren Berechnung ein Ortszuschlag nach dem Bundesbesoldungsge-
setz in der bis zum 30. Juni 1997 geltenden Fassung nicht zugrunde liegt, werden ab 1. Februar
2025 um 5,4 Prozent erhéht, wenn der Versorgungsfall vor dem 1. Juli 1997 eingetreten ist. 3Satz 2
gilt entsprechend fir

1. Hinterbliebene von vor dem 1. Juli 1997 vorhandenen Versorgungsempfangerinnen und Ver-
sorgungsempfangern und
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2. Versorgungsbeziige, die in festen Betragen festgesetzt sind.

4Das sich aus § 2 Abs. 4 Satz 3 ergebende Grundgehalt vermindert sich ab 1. Februar 2025 um
75,04 Euro.

(2) Um 50 Euro werden mit Wirkung vom 1. Februar 2025 die Anwartergrundbetrdge nach An-
lage 15 NBesG erhoht.

Artikel 2
Anderung des Niederséchsischen Besoldungsgesetzes

§ 36 a des Niedersachsischen Besoldungsgesetzes vom 20. Dezember 2016 (Nds. GVBI.
S. 308; 2017 S. 64), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 2022
(Nds. GVBI. S. 611), wird wie folgt geandert:

1. In Absatz 1 werden die Worte ,zwei oder mehr Kinder durch die Worte ,mindestens ein Kind*
ersetzt.

2.  Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Bei einem Kind oder zwei Kindern ist ein Familienerganzungszuschlag zu gewahren,
soweit die Nettoalimentation einer Beamtin oder eines Beamten flr dieses Kind oder diese
Kinder einen Mindestabstand von 15 Prozent zur Grundsicherung fiir Arbeitssuchende flr ei-
ne Familie mit einem Kind oder mit zwei Kindern unterschreitet.”

3. In Absatz 4 Satz 2 Nr. 1 werden nach dem Wort ,bei“ die Worte ,einem oder” eingefugt.

Artikel 3
Weitere Anderung des Niedersachsischen Besoldungsgesetzes

Das Niedersachsische Besoldungsgesetz vom 20. Dezember 2016 (Nds. GVBI. S. 308; 2017
S. 64), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Mai 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 35),
wird wie folgt geandert:

1.  § 63 a erhalt folgende Fassung:

,.363a
Sonderzahlung fiir das Jahr 2024

'Beamtinnen, Beamte, Richterinnen und Richter erhalten neben ihren Dienst- oder An-
warterbeziigen flur den Monat Dezember 2024 fir jedes Kind, fur das ihnen in Bezug auf den
Monat Dezember 2024 ein Familienzuschlag der Stufe 2 oder 3 gewahrt wird, eine einmalige
Sonderzahlung in Héhe von 1 000 Euro. 2Sind die Voraussetzungen fiir die Gewahrung von
Dienst- oder Anwarterbeziigen wahrend des Jahres aus anderen Griinden als durch Tod oder
den in § 21 Nr. 1 bis 3 BeamtStG genannten Griinden entfallen, so wird die Sonderzahlung
nach Satz 1 flur die Kinder gewahrt, die bei Fortbestehen dieser Voraussetzungen in Bezug
auf den Monat Dezember bei der Hoéhe des Familienzuschlags zu bertcksichtigen waren.
3§ 35 Abs. 5 gilt entsprechend.”

2.  Dem § 70 wird der folgende Absatz 5 angefligt:

.(5) 'Beamtinnen und Beamte, die am 31. Dezember 2024 das Amt einer Forderschul-
rektorin oder eines Forderschulrektors als Leiterin oder Leiter einer Grundschule, Hauptschu-
le, Realschule oder zusammengefassten Schule mit einer Schiilerzahl bis 80 der Besol-
dungsgruppe A 13 (Anlage 1) innehatten, werden in das Amt einer Férderschulrektorin oder
eines Forderschulrektors als Leiterin oder Leiter einer Grundschule, Hauptschule, Realschule
oder zusammengefassten Schule mit einer Schilerzahl bis 180 der Besoldungsgruppe A 14
(Anlage 1) Ubergeleitet. 2Beamtinnen und Beamte, die am 31. Dezember 2024 das Amt einer
Rektorin oder eines Rektors als Leiterin oder Leiter einer Grundschule, Hauptschule, Real-
schule oder zusammengefassten Schule mit einer Schiilerzahl bis 80 der Besoldungsgruppe
A 13 (Anlage 1) innehatten, werden in das Amt einer Rektorin oder eines Rektors als Leiterin
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oder Leiter einer Grundschule, Hauptschule, Realschule oder zusammengefassten Schule mit
einer Schulerzahl bis 180 der Besoldungsgruppe A 14 (Anlage 1) Ubergeleitet. 3§ 7 Abs. 6 gilt
entsprechend.”

Die Anlage 1 (zu § 5 Abs. 3, §§ 22, 23 Abs. 3 sowie den §§ 37 und 39) wird wie folgt gean-

dert:

a) In der Besoldungsgruppe A 13 werden bei den Amtern ,Férderschulrektorin, Férder-
schulrektor” und ,Rektorin, Rektor” jeweils die Worte ,— einer Grundschule, Hauptschule,
Realschule oder zusammengefassten Schule mit einer Schilerzahl bis 80 —5)“ gestri-

chen.

b) In der Besoldungsgruppe A 14 wird bei den Amtern ,Férderschulrektorin, Férderschul-
rektor und ,Rektorin, Rektor* jeweils im Funktionszusatz ,— als Leiterin oder Leiter einer
Grundschule, Hauptschule, Realschule oder zusammengefassten Schule mit einer
Schulerzahl von 81 bis 180,“die Angabe ,von 81“ gestrichen.

Die Anlagen 5, 7, 8, 10, 13, 14, 15, 16 und 17 erhalten folgende Fassung:

1. Besoldungsordnung A
Giiltig ab 1. November 2024

Anlage 5

(zu § 7 Abs. 2, § 25 Abs. 1 sowie den §§ 28 und 33)

Grundgehaltssitze der Besoldungsordnungen A, B, Wund R
(Monatsbetrage in Euro)

Besol- Erfahrungszeit je Stufe 2 Jahre Erfahrungszeit je Stufe 3 Jahre [Erfahrungszeit je Stufe 4 Jahre
dungs- Erfahrungsstufe
gruppe 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
A5 264550 | 270525 | 276499 | 282475 | 2884,51 | 2944,27 | 3004,02
Ab 2684,70 | 2750,30 | 281590 | 2881,50 | 2947,13 | 3012,74 | 307835 | 314394
AT 277394 | 285651 | 293905 | 302162 | 3 104,16 | 3 186,75 | 324570 | 3 304,65 | 3 363,65
A8 285771 | 292826 | 3034056 | 313984 | 324564 | 335148 | 342200 | 349250 | 3563,05 | 363357
A9 3016,09 | 308548 | 319840 | 3311,32 | 342424 | 353717 | 361476 | 369270 | 3774,13 | 3 856,22
A10 3216,03 | 331247 | 345713 | 3601,82 | 3749,25 | 3902,21 | 4004,19 | 4 106,17 | 4 208,13 | 4 310,12
A11 364056 | 379397 | 3950,70 | 410747 | 4264,20 | 4368,75 | 447320 | 4577,73 | 468221 | 4 786,69
A12 4 079,75 | 426658 | 445349 | 4640,37 | 4764,96 | 4 889,51 5014,11 5138,69 | 5263,29
A13 4 552,21 4754,03 | 4955,82 51567,58 | 5292,15 | 5426,69 | 5561,22 | 569576 5 830,29
A14 477931 | 504098 | 5302,65 | 5564,35 | 573881 | 5913,27 | 6 087,70 | 6262,18 | 6436,66
A15 5806,38 | 6094,06 | 6324,26 | 6554,41 6784,60 | 701478 | 724494
A 16 6 386,89 | 671962 | 698585 | 725206 | 7518,27 | 7784,44 | 8 050,63

2. Besoldungsordnung B

Gliltig ab 1. November 2024

Besoldungsgruppe

B 1 7 24494

B2 8 387,44

B3 8 871,10

B4 9377,73

B5 9 958,92

B 6 10 507,74

B7 11 041,64

B8 11 598,08

B9 12 169,78

B 10 14 294,08
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3. Besoldungsordnung W
Glitig ab 1. November 2024

Besoldungsgruppe

W1

W2 W3

5096,87

441 | T2

4. Besoldungsordnung R
Gliltig ab 1. November 2024

Besol- Erfahrungszeit je Stufe 2 Jahre
dungs- Erfahrungsstufe
gruppe 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
R 485539 | 4961,62 | 523567 | 5509,70 | 5783,78 | 6057,81 | 6331,80 | 660590 | 687999 [ 715401 | 7 428,06
R2 5617,66 | 5891,69 | 616575 | 6439,77 | 6713,85 | 6987,86 | 7261,94 | 753594 | 7810,02 | 8084,02
R3 8871,10
R4 9377,73
R5 9958,92
R6 10 507,74
R7 11 041,64
RS 11 598,08
Anlage 7
{zu § 34 Satz 3)
Familienzuschlag
{Monatsbetrage)
Gliltig ab 1. November 2024
Stufe 1 Stufe 2
(§ 35 Abs. 1) (§ 35 Abs. 2)

Besoldungsgruppen A 5 bis A 8 149,60 Euro 283,86 Euro

librige Besoldungsgruppen 157,08 Euro 291,34 Euro

Bei mehr als einem berlicksichtigungsfahigen Kind erhdht sich der Familienzuschlag

fur das zweite berlicksichtigungsfahige Kind um 134,26 Euro,
flr das dritte und jedes weitere berlicksichtigungsfahige Kind um 472,43 Euro.

Erhéhungsbetrag fiir die Laufbahngruppe 1

In der Laufbahngruppe 1 erhéht sich in den Besoldungsgruppen von A 5 bis A 9

der Familienzuschlag in den Stufen 2 und 3 fiir jedes ber{icksichtigungsfahige Kind um 100,00 Euro.
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Giltig ab 1. November 2024

Hohe der Amtszulagen

Anlage 8
(zu § 37)

Dem Grunde nach geregelt in

Monatsbetrage in Euro

1. Besoldungsordnung A
Besoldungsgruppe
A5
Ab
AB
A7

A9

A13
A13
A13
A13
A14
A15
A16

FuBBnote
1

4,5

5

7

o w
o

W 2 N =~ O =
—_—

Kiinftig wegfallende Amter

Besoldungsgruppe
Ab
AB
A9
A10
A10
A13
A13
A13
A14
A15
2. Besoldungsordnung B
Besoldungsgruppe
B9
3. Besoldungsordnung R
Besoldungsgruppe
R1
R2
R3

FuBnote

w

N = 0Ok =2 A 2N

FuBRnote
1

FuBRnote
1bis 5
1bis 5,7
1 bis 3

45,64

84,15

45,64

50 % des jeweiligen

Unterschiedsbetrages
zum Grundgehalt der
Besoldungsgruppe A 8

339,64

345,14

236,65

197,27

111,34

236,65

236,65

264,63

84,15

45,64
339,64
157,77
154,63
345,14
157,77
236,65
236,65
236,65

971,29

261,62
261,62
261,62
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Mehrarbeitsvergiitung

Gliltig ab 1. November 2024

Anlage 13
(zu § 47 Abs. B)

im Schuldienst

Beamtinnen und Beamte Euro
der Besoldungsgruppen je Zeitstunde
A5bisA8 17,57
A9 bis A12 24,08
A 13 bis A 16 33,21
Beamtinnen und Beamte Euro

je Unterrichtsstunde

1. Lehrkrafte mit einer Lehrbefahigung, die den
Zugang fur das erste Einstiegsamt der Lauf-
bahn der Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung
Bildung erdffnet, wenn dieses Einstiegsamt
der Besoldungsgruppe A 13 zugeordnet ist

37,92

2. sonstige Lehrkrafte mit einer Lehrbefahigung,
die den Zugang fur das erste Einstiegsamt

richtung Bildung erdffnet

der Laufbahn der Laufbahngruppe 2 der Fach-

25,77

3. Lehrkréafte mit einer Lehrbefahigung, die den
Zugang fur das zweite Einstiegsamt der Lauf-
bahn der Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung
Bildung eréffnet

44,28

Anlage 14
{zu § 56)
Auslandszuschlag
{Monatsbetrage in Euro)
Glltig ab 1. November 2024
Grund 1 2 3 4 5 6 i 8 9 10 11 12 13 14 15
er;laqt;— 2 530,06( 2 840,75| 3 193,75| 3 594,81| 4 050,51| 4 568,28| 5 156,60| 5 825,05| 6 584,58| 7 447,52| 8 428,06] 9 542,16 10 807,98

gspanne bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis ab

2 530,05 2 840,74| 3 193,74| 3 594,80| 4 050,50| 4 568,27| 5 156,59 5 825,04 6 584,57 7 447,51| 8 428,05 9 542,15] 10 807,97| 12 246,25 12 246,26
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Anwirtergrundbetrag

Giltig ab 1. November 2024

Anlage 15
(zu § 58)

Einstiegsamt

Monatsbetrage in Euro

ASbisAS8
A 9 bis A 11
A12
A13

A 13 + Zulage nach Nummer 4 der Anlage 9

1 359,04
1419,74
1 576,91
1 612,66
1 651,92

Gliltig ab 1. November 2024

Grundgehaltssitze fiir die Besoldungsgruppen C 1 bis C 4
{Monatsbetrage in Euro)

Anlage 16

(zu § 68 Abs. 4)

Besol- Erfahrungszeit je Stufe 2 Jahre

dungs- Erfahrungsstufe

gruppe 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

C1 4081,36 | 4215,91| 4350,40 | 4 48494 | 4619,52 | 4 754,03 | 4 888,56 | 5023,08 | 5157,68 | 529215 | 5426,69 | 5 561,22 | 5 695,76 | 5 830,29

c2 4089,73|14304,14|4518,563|473299|4947,35| 5161,77 | 5376,17 | 5590,59 | 5 804,96 | 6 019,38 | 6 233,74 | 6 448,16 | 6 662,56 | 6 876,98 | 7 091,38

C3 447825 4721,03| 4 963,80 | 5206,58 | 5449,34 | 5692,12| 5934,83 | 6 177,61 | 6 420,39 | 6 663,16 [ 6 905,90 | 7 14865 | 7 391,42 | 7 634,19 | 7 876,95

C4 5621,18 | 5865,21 | 6 109,25 | 6 353,29 | 6 597,33 | 6841,36 | 7085,40 | 7 325,41 | 7573,45| 7817,47 | 8 061,55 | 8 305,65 | 8 549,62 | 8 793,63 | 8 037,69
Anlage 17

(zu § 68 Abs. 4)

Hohe der Stellenzulagen und Zulagen

Giiltig ab 1. November 2024

Dem Grunde nach geregelt in

Monatsbetrage in Euro

Bundesbesoldungsordnung C

(in der bis zum 22. Februar 2002 geltenden Fassung)

Vorbemerkungen
Nummer 2 b
Nummer 3
Die Zulage betragt
fir Beamtinnen und Beamte
der Besoldungsgruppe(n)
C1
c2
C3undC4
Nummer 5
Die Zulage betragt,
wenn ein Amt ausgelibt wird
der Besoldungsgruppe R 1
der Besoldungsgruppe R 2
Besoldungsgruppe
Cc2

FuBnote
1

106,22

181,54
235,86
292,66

226,00
252,00

104,32
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Artikel 4
Weitere Anderung des Niedersachsischen Besoldungsgesetzes

Die Anlagen 5, 7, 8, 10, 13, 14, 15, 16 und 17 des Niedersachsischen Besoldungsgesetzes
vom 20. Dezember 2016 (Nds. GVBI. S. 308; 2017 S. 64), zuletzt geadndert durch Artikel 3 dieses
Gesetzes, erhalten folgende Fassung:

Anlage 5
(zu § 7 Abs. 2, § 25 Abs. 1 sowie den §§ 28 und 33)

Grundgehaltssatze der Besoldungsordnungen A, B, W und R
(Monatsbetrage in Euro)
1. Besoldungsordnung A
Glitig ab 1. Februar 2025

Besol- Erfahrungszeit je Stufe 2 Jahre [ Erfahrungszeit je Stufe 3 Jahre |Erfahrungszeit je Stufe 4 Jahre

dungs- Erfahrungsstufe

gruppe 1 2 3 4 5 5] 7 8 9 10 11 12
A5 279100 | 285404 | 291706 | 2980,11 | 3043,16 | 3 106,20 | 3 169,24

A6 283236 | 2901,67 | 297077 | 303998 | 310922 | 317844 | 324766 | 3 316,86

AT 292651 | 3013,62 | 310070 | 3187,81 | 3274,89 | 3362,02 | 3424,21 | 348641 | 3 548,65

AB 3014,88 | 3089,31 | 320092 | 331253 | 342415 | 353581 | 3610,21 | 3684,59 | 3759,02 | 383342

A9 3181,97 | 325518 | 337431 | 349344 | 361257 | 3731,71 | 3813,57 | 389580 | 398171 | 406831

A10 339291 | 349466 | 364727 | 379992 | 395546 | 4116,83 | 422442 | 4 332,01 | 443958 | 454718

A1 3840,79 | 400264 | 416799 | 4333,38 | 449873 | 460903 | 471923 | 482951 | 4939,73 | 504996
A1z 430414 | 450124 | 469843 | 489559 | 502703 | 515843 | 5289,89 | 542132 | 555277
A13 480258 | 501550 | 522839 | 544125 | 558322 | 5725,16 | 5867,09 | 6009,03 | 6 150,96
A14 504217 | 531823 | 5594,30 | 5870,39 | 605444 | 623850 | 6422,52 | 660660 | 6790,68
A5 612573 | 642923 | 6672,09 | 691490 | 7157,75 | 7400,59 | 764341
A6 6738,17 | 7089,20 | 7370,07 | 765092 | 793177 | 821258 | 849341

2. Besoldungsordnung B
Giiltig ab 1. Februar 2025

Besoldungsgruppe

B1 7 643,41
B2 8 848,75
B3 9 359,01
B4 9 893,51
B5 10 506,66
B 6 11 085,67
B7 11 648,93
B3 12 235,97
B9 12 839,12
B 10 15 080,25

3. Besoldungsordnung W
Giiltig ab 1. Februar 2025

[Besoldungsgruppe [ W1 [ w2 [ w3 |
| 537720 | 6914,90 | 750391 |
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4. Besoldungsordnung R
Giiltig ab 1. Februar 2025

Besol- Erfahrungszeit je Stufe 2 Jahre

dungs- Erfahrungsstufe

gruppe 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
R1 5122,44 | 523451 | 552363 | 5812,73 | 6101,89 | 6390,99 | 6680,14 | 6969,22 | 725839 | 754748 | 7 836,60
R2 592663 | 621573 | 650487 | 6793,96 | 7083,11 | 737219 | 7661,35 | 7950,42 | 823957 | 8528,64
R3 9 359,01

R4 8 893 51

R5 10 506,66

R 6 11 085,67

R7 11 648,93

R8 12 235,97

Anlage 7
(zu § 34 Satz 3)

Familienzuschlag

{Mcnatsbetrage)
Giiltig ab 1. Februar 2025
Stufe 1 Stufe 2
(§ 35 Abs. 1) (§ 35 Abs. 2)
Besoldungsgruppen A 5 bis A 8 157,84 Euro 299,48 Euro
(ibrige Besoldungsgruppen 165,72 Euro 307,36 Euro

Bei mehr als einem beriicksichtigungsfahigen Kind erhdéht sich der Familienzuschlag
fiir das zweite berlicksichtigungsfahige Kind um 141,64 Euro,
fiir das dritte und jedes weitere beriicksichtigungsfahige Kind um 498,41 Euro.

Erhdhungshetrag fiir die Laufbahngruppe 1

In der Laufbahngruppe 1 erhoht sich in den Besoldungsgruppen von A 5 bis A 9
der Familienzuschlag in den Stufen 2 und 3 fiir jedes bericksichtigungsfahige Kind um 100,00 Euro.

11
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Anlage 8
(zu § 37)
Héhe der Amtszulagen
Glltig ab 1. Februar 2025
Dem Grunde nach geregelt in Monatsbetrage in Euro
1. Besoldungsordnung A
Besoldungsgruppe FuBnote
Ab 1 48,15
Ab 4,5 88,78
A6 5 48,15
AT 7 50 % des jeweiligen
Unterschiedsbetrages
zum Grundgehalt der
Besoldungsgruppe A 8
A9 1,3,6 358,32
A13 1,8,9 364,12
A13 6 249,67
A13 7 208,12
A13 11 117,46
A4 2 249,67
A15 1 249,67
A 16 3 279,18
Kiinftig wegfallende Amter
Besoldungsgruppe FuBnote
A5 1 88,78
A6 1 48,15
A9 2 358,32
A10 1 166,45
A10 4 163,13
A 13 1,3 364,12
A 13 4 166,45
A13 6 249,67
A4 1 249,67
A 15 2 249,67
2. Besoldungsordnung B
Besoldungsgruppe FulRnote
B9 1 1024,71
3. Besoldungsordnung R
Besoldungsgruppe FuBnote
R 1 1 bis 5 276,01
R2 1bis 5,7 276,01
R 3 1 bis 3 276,01

12
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Anlage 10
{zu den §§ 38 und 44 Abs. 2)

Héhe der Allgemeinen Stellenzulage

Gulltig ab 1. Februar 2025

Dem Grunde nach geregelt in

Monatsbetrage in Eurc

monatlich anzurechnende Betrage in Euro
in den Féllen des § 44 Abs. 2 Satz 2

Anlage 9
Nummer 1
Buchstabe a 2574 0,00
Buchstabe b 100,82 75,07
Nummern 2 bis 4 112,08 112,06
Anlage 13
(zu § 47 Abs. 6)
Mehrarbeitsverglitung
Gliltig ab 1. Februar 2025
Beamtinnen und Beamte Euro
der Besoldungsgruppen je Zeitstunde
A5bisA8 18,54
A9bisA12 25,40
A 13 bis A 16 35,04
Beamtinnen und Beamte Euro
im Schuldienst je Unterrichtsstunde
1. Lehrkrafte mit einer Lehrbefahigung, die den
Zugang fur das erste Einstiegsamt der Lauf-
bahn der Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung
Bildung erdffnet, wenn dieses Einstiegsamt
der Besoldungsgruppe A 13 zugeordnst ist 40,01
2. sonstige Lehrkrafte mit einer Lehrbefahigung,
die den Zugang fiir das erste Einstiegsamt
der Laufbahn der Laufbahngruppe 2 der Fach-
richtung Bildung erdffnet 27,19
3. Lehrkréafte mit einer Lehrbefahigung, die den
Zugang firr das zweite Einstiegsamt der Lauf-
bahn der Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung
Bildung ertffnet 46,72
Anlage 14
(zu § 56)
Auslandszuschlag
(Monatsbetrage in Euro)
Giiltig ab 1. Februar 2025
Grund: 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2669,21(2 996,99( 3 369,41| 3 792,52 4 273,29 4 819,53( 5 440,21| 6 145,43| 6 946,73| 7 857,13| 8 891,60| 10 066,98 11 402,42
gsz';i'g: bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis ab
2 669,20| 2 996,98] 3 369,40| 3 792,51| 4 273,28| 4 819,52| 5 440,20| 6 145,42| 6 946,72| 7 857,12| 8 891,59] 10 066,97| 11 402 41| 12 919,79] 12 919,80
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Anlage 15
(zu § 58)
Anwirtergrundbetrag
Giiltig ab 1. Februar 2025
Einstiegsamt Monatsbetrage in Euro
AbbisAB8 1 409,04
A9bis A1 1469,74
A12 1 626,91
A13 1 662,66
A 13 + Zulage nach Nummer 4 der Anlage 9 1701,92

Anlage 16
{zu § 68 Abs. 4)

Grundgehaltssitze fiir die Besoldungsgruppen C 1 bis C 4
(Monatsbetrage in Euro)
Giiltig ab 1. Februar 2025

Besol- Erfahrungszeit je Stufe 2 Jahre
dungs- Erfahrungsstufe
gruppe 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Cc1 4305,83|4447,79 )| 4589,67 | 473161487359 501550 5157,43 | 528935 | 5441,25| 5583,22 | 5725,16 | 5867,09 | 6009,03 | 6 150,96
cz2 4314,67 | 4540,87 | 4767,05| 4 993,30 | 5219,45| 544567 | 5671,86 | 589807 | 6 124,23 | 6 350,45 | 6 576,60 | 6 802,81 | 7 029,00 | 7 255,21 | 7 481,41
C3 472455 4980,69 523681 549294 | 5749,05| 6 005,19 | 626125 | 651738 | 6 773,51 | 7029,63 | 728572 | 754183 | 7 797,95 | 8 054,07 | 8 310,18
C4 5930,34 | 6187,80| 644526 | 6702,72 | 696018 | 7 217,63 | 747510 | 7 732,53 | 7989,09 | 8247,43 | 850494 | 876236 | 9019,85 | 9277,28 | 9534,76

Anlage 17
(zu § 68 Abs. 4)

Hohe der Stellenzulagen und Zulagen
Gultig ab 1. Februar 2025

Dem Grunde nach geregelt in Monatsbetrage in Euro
Bundesbesoldungsordnung C
(in der bis zum 22. Februar 2002 geltenden Fassung)

Vorbemerkungen
Nummer 2 b 112,06
Nummer 3

Die Zulage betragt

fir Beamtinnen und Beamte

der Besoldungsgruppe(n)

iy 181,54

c2 235,86

C3undC4 292,66
Nummer 5

Die Zulage betragt,
wenn ein Amt ausgelibt wird

der Besoldungsgruppe R 1 226,00
der Besoldungsgruppe R 2 252,00
Besoldungsgruppe FuBnote
c2 i 104,32

14
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Artikel 5
Anderung des Niederséchsischen Beamtenversorgungsgesetzes

Das Niedersachsische Beamtenversorgungsgesetz in der Fassung vom 2. April 2013 (Nds.
GVBI. S.73), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 14. Marz 2024 (Nds. GVBI.
Nr. 23), wird wie folgt gedndert:

1. In § 17 Abs. 1 Nr. 4 wird der Betrag ,450 Euro” durch die Worte ,die Geringfligigkeitsgrenze
nach § 8 Abs. 1 a des Vierten Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB IV)* ersetzt.

2.  § 34 Abs. 2 Satze 1 und 2 erhalt folgende Fassung:

,1Als Dienst gilt auch das Zuriicklegen des mit dem Dienst zusammenhangenden Weges zu
und von der Dienststelle. 2Hat die Beamtin oder der Beamte wegen der Entfernung ihrer oder
seiner stdndigen Familienwohnung vom Dienstort an diesem oder in dessen Nahe eine Unter-
kunft, so gilt Satz 1 auch fir den Weg zwischen der Familienwohnung und der Dienststelle.
3Der Zusammenhang mit dem Dienst gilt als nicht unterbrochen, wenn die Beamtin oder der
Beamte

a) von dem unmittelbaren Weg zwischen der Wohnung und der Dienststelle in vertretbarem
Umfang abweicht,

aa) um ihr oder sein dem Grunde nach kindergeldberechtigendes Kind wegen ihrer
oder seiner beruflichen Tatigkeit oder der beruflichen Tatigkeit des jeweils anderen
Elternteils fremder Obhut anvertraut oder aus fremder Obhut abzuholen oder

bb) weil sie oder er mit anderen berufstatigen oder in der gesetzlichen Unfallversiche-
rung versicherten Personen gemeinsam ein Fahrzeug fiir den Weg zu und von der
Dienststelle benutzt, oder

b) in ihrer oder seiner Wohnung Dienst leistet und Wege zurticklegt, um ein Kind im Sinne
der Nummer 1 Buchst. a in fremde Obhut zu geben oder aus fremder Obhut abzuholen.*

3. § 36 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Beamte” die Worte ,zur Dienstausiibung oder wah-
rend der Dienstzeit bendtigt und deshalb® eingefiigt.

b) In Satz 3 werden die Worte ,die erste Hilfeleistung“ durch die Worte ,eine Erste-Hilfe-
Leistung® ersetzt.

4. In § 56 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,Befugnisse” ein Komma und die Worte ,fur
Landesbeamtinnen und Landesbeamte“ und nach dem Wort ,Ministerium® ein Komma einge-
fugt.

5. In§ 61 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 wird der Betrag ,450 Euro® durch die Worte ,die Geringfligigkeits-
grenze nach § 8 Abs. 1 a SGB IV ersetzt.

6. § 64 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
bb) Es werden die folgenden Satze 2 und 3 angefiigt:

,2Die Anrechnung entfallt nach Ablauf des Monats, in dem die Ruhestandsbeamtin-
nen und Ruhestandsbeamten die jeweils geltende gesetzliche Altersgrenze errei-
chen. 3Fir Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbeamte, fiir die keine gesetzli-
che Altersgrenze gilt sowie fur Empfangerinnen und Empfanger von Hinterbliebe-
nenversorgung entfallt die Anrechnung nach Ablauf des Monats, in dem sie die
Regelaltersgrenze nach § 35 Abs. 2 NBG erreichen wiirden.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Der bisherige Satz 1 wird einziger Satz und wie folgt geéndert:
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In Nummer 3 werden im ausleitenden Satzteil die Worte ,von 450 Euro“ durch ein
Komma und die Worte ,der der Geringfiligigkeitsgrenze nach § 8 Abs. 1 a SGB IV
entspricht ersetzt.

bb) Satze 2 und 3 werden gestrichen.
c) Dem Absatz 3 wird der folgende Satz 3 angefugt:

,Im Monat Dezember 2024 erhéht sich die Hochstgrenze um 1 000 Euro fir jedes Kind,
fir das der Versorgungsempfangerin oder dem Versorgungsempfanger ein Familienzu-
schlag der Stufe 2 oder 3 zusteht.”

d) In Absatz 4 Satz 2 wird nach dem Wort ,Verwendungseinkommen® die Angabe ,(Ab-
satz 7)“ eingefiigt.

e) Absatz 7 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird gestrichen.
bb) Satz 2 wird Satz 1.

cc) Im neuen Satz 1 wird das Wort ,Dies” durch die Worte ,Einkommen aus einer Ver-
wendung im offentlichen Dienst (Verwendungseinkommen)* ersetzt.

dd) Die Satze 3 und 4 werden Satze 2 und 3.

7. In§66 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 wird die Angabe ,112,67 Euro® durch die Angabe ,zwei Drittel“ und
die Worte ,bleiben 56,33 Euro“ werden durch die Worte ,ein Drittel des fir einen Grad der
Schéadigungsfolgen von 30 des nach Anlage 1 mal3gebenden Betrages® ersetzt.

8. In § 78 wird der folgende Absatz 6 a eingefiigt:

.(6 @) § 16 Abs. 2 findet flir Beamtinnen und Beamte auf Zeit nach § 108 des Nieder-
sachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) keine Anwendung, wenn sie nach
Vollendung des 60. Lebensjahres aus einem Amt in den Ruhestand versetzt werden, in das
sie aufgrund einer Wahl nach § 109 Abs. 1 Satz 1 NKomVG fir eine weitere Amtszeit berufen
worden sind.”

9. § 81 wird wie folgt gedndert:

a) Am Ende des Absatzes 1 werden die Worte ,und nach § 8 Abs. 2 SGB VI nachzuversi-
chern waren* eingefigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
bb) Es wird der folgende Satz 2 angefiigt:

J2Liegen Grinde fir einen Aufschub der Beitragszahlung nach § 184 Abs. 2
SGB VI vor, entsteht der Anspruch auf Altersgeld erst mit dem Wegfall der Auf-
schubgriinde.”

10. Dem § 82 Abs. 3 Satz 2 wird der folgende Halbsatz vorangestellt:

.Zeiten, in denen die entlassene Beamtin oder der entlassene Beamte in der gesetzlichen
Rentenversicherung versicherungspflichtig war sowie“

11. In § 83 Abs. 8 Nrn. 1 bis 4 wird jeweils der Betrag ,450 Euro“ durch die Worte ,die Geringfi-
gigkeitsgrenze nach § 8 Abs. 1 a SGB IV* ersetzt.

12. In § 88 Abs. 3 werden die Worte ,von 450 Euro“ durch die Worte ,der Geringfligigkeitsgrenze
nach § 8 Abs. 1 a SGB IV ersetzt.
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13. Die Anlage 1 (zu § 39) erhalt folgende Fassung:

+Anlage 1
(zu § 39)
Gliltig ab 1. November 2024
Hohe des Unfallausgleichs nach § 39
Der Unfallausgleich betragt bei einem Grad der Schadigungsfolgen von:
30 179 Euro
40 244 Euro
50 362 Euro
60 452 Euro
70 620 Euro
80 740 Euro
90 890 Euro
100 989 Euro*“.
14. Die Anlage 2 (zu den §§ 58 bis 61) erhalt folgende Fassung:
~LAnlage 2

(zu den §§ 58 bis 61)
Glltig ab 1. November 2024
Hohe der Zuschlage nach den §§ 58 bis 61

(1) Der Kindererziehungszuschlag nach § 58 Abs. 1 betragt fiir jeden Monat der Kinder-
erziehungszeit 3,10 Euro.

(2) Der Kindererziehungserganzungszuschlag nach § 58 Abs. 5 betragt fur jeden ange-
fangenen Monat, in dem die darin genannten Voraussetzungen erfiillt werden:

1. im Fall des § 58 Abs. 5 Nr. 1 Buchst. a 1,04 Euro,
2. imFall des § 58 Abs. 5 Nr. 1 Buchst. b 0,79 Euro.

(3) Der Kinderzuschlag nach § 59 betragt fiir die ersten 36 Monate der Kindererzie-
hungszeit je Monat 2,08 Euro, fur weitere Monate 1,04 Euro.

(4) "Der Pflegezuschlag nach § 60 Abs. 1 betragt fiir jeden Kalendermonat der nicht er-
werbsmaRigen Pflege einer pflegebedirftigen Person

1. des Pflegegrades 5 nach § 15 Abs. 3 Satz 4 Nr. 5 des Elften Buchs des Sozialgesetz-
buchs (SGB XI), wenn die pflegebediirftige Person

a) ausschlieBlich Pflegegeld nach § 37 SGB Xl bezieht: 3,10 Euro,
b) Kombinationsleistungen nach § 38 SGB Xl bezieht: 2,63 Euro,
c) ausschlieBlich Pflegesachleistungen nach § 36 SGB Xl bezieht: 2,18 Euro,
2. des Pflegegrades 4 nach § 15 Abs. 3 Satz 4 Nr. 4 SGB Xl, wenn die pflegebedurftige

Person
a) ausschlieBlich Pflegegeld nach § 37 SGB Xl bezieht: 2,18 Euro,
b) Kombinationsleistungen nach § 38 SGB Xl bezieht: 1,89 Euro,

c) ausschlieBlich Pflegesachleistungen nach § 36 SGB Xl bezieht: 1,52 Euro,

3. des Pflegegrades 3 nach § 15 Abs. 3 Satz 4 Nr. 3 SGB Xl, wenn die pflegebedurftige
Person
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a) ausschlief3lich Pflegegeld nach § 37 SGB Xl bezieht: 1,35 Euro,
b) Kombinationsleistungen nach § 38 SGB Xl bezieht: 1,13 Euro,
c) ausschlieBlich Pflegesachleistungen nach § 36 SGB Xl bezieht: 0,94 Euro,
4. des Pflegegrades 2 nach § 15 Abs. 3 Satz 4 Nr. 2 SGB XI, wenn die pflegebedurftige

Person
a) ausschlieBlich Pflegegeld nach § 37 SGB Xl bezieht: 0,83 Euro,
b) Kombinationsleistungen nach § 38 SGB Xl bezieht: 0,71 Euro,

c) ausschlieBlich Pflegesachleistungen nach § 36 SGB Xl bezieht: 0,60 Euro.

20ben mehrere nicht erwerbsmaRig tatige Pflegepersonen die Pflege gemeinsam aus (Mehr-
fachpflege), so sind die Betrdge entsprechend dem nach § 44 Abs. 1 Satz 3 SGB Xl festge-
stellten anteiligen Umfang der jeweiligen Pflegetatigkeit im Verhaltnis zum Gesamtaufwand je
pflegebedurftige Person aufzuteilen. 3Werden mehrere pflegebeddrftige Personen gepflegt, so
ergibt sich die Hohe des Pflegezuschlags jeweils nach den Satzen 1 und 2, wobei der Pflege-
zuschlag je Kalendermonat den Betrag nach Absatz 1 nicht libersteigen darf.

(5) Der Kinderpflegeerganzungszuschlag nach § 60 Abs. 3 betragt fiir jeden Kalender-
monat der nicht erwerbsmaRigen Pflege die Halfte der in Absatz 4 genannten Betrage, hochs-
tens jedoch 1,04 Euro.”

Artikel 6
Weitere Anderung des Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes

Das Niedersachsische Beamtenversorgungsgesetz in der Fassung vom 2. April 2013
(Nds. GVBI. S. 73), zuletzt geandert durch Artikel 5 dieses Gesetzes, wird wie folgt gedndert:

1. Die Anlage 1 (zu § 39) erhalt folgende Fassung:

~LAnlage 1
(zu § 39)
Gltig ab 1. Februar 2025
Hohe des Unfallausgleichs nach § 39
Der Unfallausgleich betragt bei einem Grad der Schadigungsfolgen von:
30 189 Euro
40 257 Euro
50 382 Euro
60 477 Euro
70 654 Euro
80 781 Euro
90 939 Euro
100 1.043 Euro“.
2. Die Anlage 2 (zu den §§ 58 bis 61) erhalt folgende Fassung:
~LAnlage 2

(zu den §§ 58 bis 61)
Gliltig ab 1. Februar 2025
Hohe der Zuschlage nach den §§ 58 bis 61

(1) Der Kindererziehungszuschlag nach § 58 Abs. 1 betragt fir jeden Monat der Kinder-
erziehungszeit 3,27 Euro.
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(2) Der Kindererziehungserganzungszuschlag nach § 58 Abs. 5 betragt fiir jeden ange-
fangenen Monat, in dem die darin genannten Voraussetzungen erfiillt werden:

1. im Fall des § 58 Abs. 5 Nr. 1 Buchst. a 1,10 Euro,
2. imFall des § 58 Abs. 5 Nr. 1 Buchst. b 0,83 Euro.

(3) Der Kinderzuschlag nach § 59 betragt fiir die ersten 36 Monate der Kindererzie-
hungszeit je Monat 2,19 Euro, fur weitere Monate 1,10 Euro.

(4) 'Der Pflegezuschlag nach § 60 Abs. 1 betragt fir jeden Kalendermonat der nicht er-
werbsmaRigen Pflege einer pflegebediirftigen Person

1. des Pflegegrades 5 nach § 15 Abs. 3 Satz 4 Nr. 5 des Elften Buchs des Sozialgesetz-
buchs (SGB XI), wenn die pflegebediirftige Person

a) ausschlieRlich Pflegegeld nach § 37 SGB Xl bezieht: 3,27 Euro,
b) Kombinationsleistungen nach § 38 SGB Xl bezieht: 2,77 Euro,
c) ausschlieBlich Pflegesachleistungen nach § 36 SGB Xl bezieht: 2,30 Euro,
2. des Pflegegrades 4 nach § 15 Abs. 3 Satz 4 Nr. 4 SGB Xl, wenn die pflegebediirftige

Person
a) ausschlieBlich Pflegegeld nach § 37 SGB Xl bezieht: 2,30 Euro,
b) Kombinationsleistungen nach § 38 SGB Xl bezieht: 1,99 Euro,

c) ausschlieBlich Pflegesachleistungen nach § 36 SGB Xl bezieht: 1,60 Euro,
3. des Pflegegrades 3 nach § 15 Abs. 3 Satz 4 Nr. 3 SGB XI, wenn die pflegebediirftige

Person
a) ausschlieBlich Pflegegeld nach § 37 SGB Xl bezieht: 1,42 Euro,
b) Kombinationsleistungen nach § 38 SGB Xl bezieht: 1,19 Euro,

c) ausschlieBlich Pflegesachleistungen nach § 36 SGB Xl bezieht: 0,99 Euro,
4. des Pflegegrades 2 nach § 15 Abs. 3 Satz 4 Nr. 2 SGB XI, wenn die pflegebedurftige

Person
a) ausschlieBlich Pflegegeld nach § 37 SGB Xl bezieht: 0,88 Euro,
b) Kombinationsleistungen nach § 38 SGB Xl bezieht: 0,75 Euro,

c) ausschlieBlich Pflegesachleistungen nach § 36 SGB Xl bezieht: 0,63 Euro.

2Uben mehrere nicht erwerbsmaRig tatige Pflegepersonen die Pflege gemeinsam aus (Mehr-
fachpflege), so sind die Betrage entsprechend dem nach § 44 Abs. 1 Satz 3 SGB Xl festge-
stellten anteiligen Umfang der jeweiligen Pflegetatigkeit im Verhaltnis zum Gesamtaufwand je
pflegebedlrftige Person aufzuteilen. 3Werden mehrere pflegebediirftige Personen gepflegt, so
ergibt sich die Hohe des Pflegezuschlags jeweils nach den Satzen 1 und 2, wobei der Pflege-
zuschlag je Kalendermonat den Betrag nach Absatz 1 nicht libersteigen darf.

(5) Der Kinderpflegeergdnzungszuschlag nach § 60 Abs. 3 betragt fur jeden Kalender-
monat der nicht erwerbsmaRigen Pflege die Halfte der in Absatz 4 genannten Betrage, hdchs-
tens jedoch 1,10 Euro.”

Artikel 7
Anderung des Haushaltsbegleitgesetzes 2024

Artikel 4 Nr. 2 Buchst. a des Gesetzes vom 14. Dezember 2023 (Nds. GVBI. S. 320) erhalt
folgende Fassung:
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,a) In Absatz 1 werden die Worte ,Besteht ein Anspruch auf Gewahrung eines Familienzuschlags
fir zwei oder mehr Kinder, so ist darliber hinaus’ durch die Worte ,Hat eine Beamtin, ein Be-
amter, eine Richterin oder ein Richter Anspruch auf Gewahrung eines Familienzuschlags
nach § 35 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und auf Gewéahrung eines Familienzuschlags fir mindestens
ein Kind und sind sie oder er und die Ehepartnerin, der Ehepartner, die Lebenspartnerin oder
der Lebenspartner fir dieses Kind oder diese Kinder unterhaltspflichtig, so ist ihr oder ihm
nach Mafigabe der Absatze 2 bis 6‘ ersetzt.”

Artikel 8
Aufhebung von Rechtsvorschriften
Es werden aufgehoben:

1. §§ 2 und 3 des Dritten Gesetzes zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes vom 22. Méarz
1965 (Nds. GVBI. S. 15),

2. Artikel 6 § 1 des Gesetzes zur Neufassung des Niedersachsischen Besoldungsgesetzes und
zur Anderung anderer dienstrechtlicher Vorschriften vom 5. Juni 1997 (Nds. GVBI. S. 244).
Artikel 9
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. November 2024 in Kraft.
(2) Abweichend von Absatz 1 treten
1. Artikel 2 mit Wirkung vom 1. Januar 2023,
2 Artikel 5 Nr. 7 und Artikel 7 mit Wirkung vom 1. Januar 2024,
3. Artikel 5 Nr. 6 am 1. Oktober 2024,
4.  Artikel 3 Nrn. 2 und 3 am 1. Januar 2025 und
5. die Artikel 4 und 6 am 1. Februar 2025
in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil
1. Anlass und Ziel des Gesetzes

Die Dienst- und Versorgungsbeziige sind zuletzt mit Wirkung vom 1. Dezember 2022 durch das
Gesetz uber die Anpassung der Besoldung und der Versorgungsbeziige im Jahr 2022 sowie zur
Anderung versorgungsrechtlicher Vorschriften vom 23. September 2022 (Nds. GVBI. S. 598) erhéht
worden.

Die Tarifgemeinschaft der Lander (TdL) und die Gewerkschaften haben am 9. Dezember 2023 eine
Einigung erzielt und sich darauf verstandigt, die Entgelte der Beschaftigten in zwei Schritten zu er-
héhen: Zum 1. November 2024 werden die Tabellenentgelte um 200 Euro und zusétzliche Entgelt-
bestandteile um 4,76 Prozent (umgerechneter Sockel) angehoben, zum 1. Februar 2025 erfolgt
dann eine weitere Anhebung aller Entgeltbestandteile um 5,5 Prozent. Die Ausbildungsentgelte er-
héhen sich zum 1. November 2024 um 100 Euro und zum 1. Februar 2025 um weitere 50 Euro.

Zudem haben die Vertragsparteien die Gewahrung einer steuer- und abgabenfreien Inflationsaus-
gleichspramie von insgesamt 3 000 Euro vereinbart, die mit dem Niedersachsischen Inflationsaus-
gleichssonderzahlungsgesetz vom 14. Marz 2024 (Nds. GVBI. Nr. 23) bereits auf die Besoldungs-
und Versorgungsempfangerinnen und -empfénger Ubertragen werden konnte.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die Erhéhung der Tabellenentgelte der jingst vereinbar-
ten Tarifeinigung fiir die Beschaftigten der Lander systemgerecht auf die Beamtenschaft tibertragen
werden. Es ist vorgesehen, zum 1. November 2024 die Grundgehalter um 200 Euro zu erhdhen
sowie die weiteren dynamischen Besoldungs- und Versorgungsbestandteile um linear 4,76 Prozent
(Ubernahme des umgerechneten Sockels aus dem Tarifergebnis) anzupassen und zum 1. Februar
2025 eine weitere lineare Anpassung der Besoldungs- und Versorgungsbeziige um 5,5 Prozent
vorzunehmen.

Abweichend davon sollen die Anwartergrundbetrage zum 1. November 2024 um einen Festbetrag
von 100 Euro und zum 1. Februar 2025 um einen weiteren Festbetrag von 50 Euro erhoht werden.

Damit wird sowohl eine Weichenstellung zugunsten der Einkommensverbesserung der Besol-
dungs- und Versorgungsempfangerinnen und -empfanger nach der letzten Erhéhung zum
1. Dezember 2022 getroffen als auch Planungssicherheit fiir den Landeshaushalt geschaffen.

Zugleich tragt die vorgesehene Besoldungs- und Versorgungsanpassung insbesondere dem Ali-
mentationsprinzip entsprechend den nachstehenden Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfG) Rechnung.

Das BVerfG hat mit Urteil vom 5. Mai 2015 - 2 BvL 17/09 u.a. - sowie Beschluss vom
17. November 2015 - 2 BvL 19/09 u. a. - (fur Niedersachsen - 2 BvL 20/14 -) Kriterien zur Wahrung
der aus Artikel 33 Abs. 5 des Grundgesetzes resultierenden Pflicht zur amtsangemessenen Alimen-
tierung der Beamten- und Richterschaft aufgestellt und diese mit seinen Beschlissen vom 4. Mai
2020 - 2 BvL 4/18 sowie 2 BvL 6/17 u. a. - konkretisiert. Die Prifung der Besoldungshohe im Hin-
blick auf die Einhaltung des Alimentationsprinzips erfolgt als Gesamtschau in Form eines dreistufi-
gen Schemas, anhand dessen die Entwicklung der Besoldung mit der Entwicklung statistisch nach-
vollziehbarer volkswirtschaftlicher Parameter verglichen wird (Urteil vom 5. Mai 2015 - 2 BvL 17/09
u.a. -, Rn. 97 ff.). Insoweit wurde erstmals hochstrichterlich ein konkretisierter Orientierungsrah-
men flr eine grundséatzlich verfassungsgeméafle Ausgestaltung der Alimentationsstruktur und des
Alimentationsniveaus geschaffen, den das BVerfG selbst mit seinem Beschluss vom 4. Mai 2020 -
2 BvL 4/18 -, Rn. 29 ff., bestatigt hat.

Zum Prifschema

Auf der ersten Prufungsstufe sind der Besoldungsentwicklung vergleichsweise fiinf Parameter ge-
genuberzustellen. Es handelt sich dabei um:

1.1 die Entwicklung der Tarifeinkommen im 6ffentlichen Dienst,

1.2 den landesspezifischen Nominallohnindex,
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1.3 den landesspezifischen Verbraucherpreisindex,
1.4 einen systeminternen Besoldungsvergleich und
1.5 einen Quervergleich mit der Besoldung des Bundes und der anderen Lander.

Bei den drei erstgenannten Parametern ist deren jeweilige relative Entwicklung mit der Besol-
dungsentwicklung in einem 15-jdhrigen Betrachtungszeitraum zu vergleichen (Basisjahr-Index =
100,00). Eine deutliche Differenz zur Besoldungsentwicklung ist aus Sicht des BVerfG dann gege-
ben, wenn die Differenz zwischen dem Besoldungsindex und dem jeweiligen Vergleichsindex min-
destens 5 Prozent betragt. Erganzend ist gegebenenfalls zur Beseitigung etwaiger statistischer
Ausreiller ein flnf Jahre zurlick in die Vergangenheit verschobener 15-jahriger Betrachtungszeit-
raum (sogenannte Staffelprifung) durchzuflhren (Urteil vom 5. Mai 2015 - 2 BvL 17/09 u. a. -,
Rn. 102, Beschluss vom 17. November 2015- 2 BvL 19/09 u. a. -, Rn. 81, sowie Beschluss vom
4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 -, Rn. 36).

Beim vierten Parameter - dem systeminternen Besoldungsvergleich - hat das BVerfG festgelegt,
dass ein Verstol3 gegen das Abstandsgebot bei einer Abschmelzung der Abstande zwischen zwei
vergleichbaren Besoldungsgruppen um mindestens 10 Prozent in den zurlickliegenden fiinf Jahren
vorliegt. Daruber hinaus hat es ausgefiihrt, dass ein notwendiger Mindestabstand zum Grundsiche-
rungsniveau bzw. zum sozialhilferechtlichen Existenzminimum gewahrt sein muss. Dieser ware un-
terschritten, wenn die Besoldung um weniger als 15 Prozent Uber dem sozialhilferechtlichen Bedarf
lage (Beschluss vom 17. November 2015 - 2 BvL 19/09 u. a. -, Rn. 93 ff., sowie Beschluss vom
4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 -, Rn. 42 ff.).

Bei dem flinften Parameter - dem Quervergleich der Bezlige der jeweiligen Besoldungsgruppe im
Bund und in den anderen Landern - ist die Gehaltsdifferenz als erheblich anzusehen, wenn das
jahrliche Bruttoeinkommen einschlieRlich etwaiger Sonderzahlungen 10 Prozent unter dem Durch-
schnitt der Ubrigen Lander und dem Bund im gleichen Zeitraum liegt (Beschluss vom 17. November
2015 -2 BvL 19/09 u. a. -, Rn. 113, sowie Beschluss vom 4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 -, Rn. 80).

Nach den Entscheidungen des BVerfG besteht die Vermutung einer verfassungswidrigen Unterali-
mentation, wenn die Mehrheit dieser finf Parameter - also mindestens drei - auf der ersten Pri-
fungsstufe nicht eingehalten wird.

Diese Vermutung kann auf der zweiten Prufungsstufe durch die Berlcksichtigung weiterer alimen-
tationsrelevanter Kriterien im Rahmen einer Gesamtabwagung widerlegt oder erhartet werden. Zum
einen sind auf die konkret zur Priifung anstehenden Besoldungsgruppen bezogene Aspekte wie ein
Vergleich mit den Einkommen in der Privatwirtschaft bei vergleichbarer Qualifikation und Verant-
wortung von Bedeutung und zum anderen die Bereiche Beihilfe und Versorgung miteinzubeziehen
(Beschluss vom 17. November 2015 - 2 BvL 19/09 u. a. -, Rn. 116 ff.).

Ergibt diese Gesamtschau, dass die als unzureichend angegriffene Alimentation grundsatzlich als
verfassungswidrige Unteralimentation einzustufen ist, bedarf es auf der dritten Prufungsstufe der
Prifung, ob dies im Ausnahmefall verfassungsrechtlich gerechtfertigt sein kann. Das BVerfG hat
hierzu ausgefihrt, dass der Grundsatz der amtsangemessenen Alimentation Teil der mit den her-
gebrachten Grundsatzen verbundenen institutionellen Garantie des Artikels 33 Abs. 5 des Grund-
gesetzes sei. Soweit er mit anderen verfassungsrechtlichen Wertentscheidungen oder Instituten
kollidiere, sei er entsprechend dem Grundsatz der praktischen Konkordanz im Wege der Abwagung
zu einem schonenden Ausgleich zu bringen. Verfassungsrang habe namentlich das Verbot der
Neuverschuldung in Artikel 109 Abs. 3 Satz 1 des Grundgesetzes (Beschluss vom 17. November
2015 -2 BvL 19/09 u. a. -, Rn. 125 ff.).

Diese Priifungsvorgaben hat das BVerfG mit seinem Beschluss vom 4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 -,
Rn. 84 ff., bestatigt und dahin gehend konkretisiert, dass bereits beim Nichteinhalten eines oder
zweier Parameter die Ergebnisse der ersten Stufe, insbesondere das Maf der Uber- oder Unter-
schreitung der Parameter, zusammen mit den auf der zweiten Stufe ausgewerteten alimentations-
relevanten Kriterien im Rahmen der Gesamtabwagung eingehend gewirdigt werden mussen (Be-
schluss vom 4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 -, Rn. 85).

Zudem hat das BVerfG mit seinem Beschluss vom 4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 -, Rn. 48, konkretisiert,
dass bei Nichteinhaltung des Mindestabstands zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende allein hierin
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eine Verletzung des Alimentationsprinzips liegt. Eine Verletzung des Mindestabstandsgebots betrifft
insofern das gesamte Besoldungsgefilige, als sich der vom Besoldungsgesetzgeber selbst gesetzte
Ausgangspunkt fiir die Besoldungsstaffelung als fehlerhaft erweist.

Das fur das Verhéltnis zwischen den Besoldungsgruppen geltende Abstandsgebot zwingt den Ge-
setzgeber dazu, bei der Ausgestaltung der Besoldung ein Gesamtkonzept zu verfolgen, das die
Besoldungsgruppen und Besoldungsordnungen zueinander in Verhaltnis setzt und abhangig vonei-
nander aufbaut.

Erweist sich die Grundlage dieses Gesamtkonzepts als verfassungswidrig, weil fiir die untersten
Besoldungsgruppen die Anforderungen des Mindestabstandsgebots missachtet wurden, wird der
Ausgangspunkt fur die darauf aufbauende Stufung infrage gestellt. Der Besoldungsgesetzgeber ist
danach gehalten, eine neue konsistente Besoldungssystematik mit einem anderen Ausgangspunkt
zu bestimmen.

Des Weiteren hat das BVerfG entschieden, dass die Festlegung der Besoldungshdhe durch den
Gesetzgeber an die Einhaltung prozeduraler Anforderungen gekniipft sei. Diese Anforderungen tra-
fen ihn insbesondere in Form von Begriindungspflichten. Der Gesetzgeber sei gehalten, bereits im
Gesetzgebungsverfahren die Fortschreibung der Besoldungshdéhe zu begriinden (Urteil vom 5. Mai
2015 - 2 BvL 17/09 u. a. -, Rn. 129, 130, sowie Beschluss vom 4. Mai 2020- 2 BvL 4/18 -, Rn. 96,
97).

Nachpriifung zum Niedersdachsischen Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz
2022 (NBVANnpG 2022) vom 23. September 2022 (Nds. GVBI. S. 598):

In der Gesetzesbegriindung zum Niedersachsischen Besoldungs- und Versorgungsanpassungsge-
setz 2022 wurde vorgesehen, dass eine Uberpriifung dieser Besoldungsanpassung anhand der
tatsachlichen Entwicklung der zur Wahrung des Alimentationsprinzips mafgeblichen Parameter
vorzunehmen ist.

Da den damals angesetzten Werten teilweise Prognosen zugrunde gelegt werden mussten, sind in
der nachstehenden Tabelle den seinerzeitigen SOLL-Werten die sich tatsachlich ergebenden Wer-
te als IST-Werte gegenlibergestellt worden:

Anpassung fir das Jahr 2022

Parameter SOLL- Index-Relation Parameter- IST- Index-Relation Parameter-

Index: laut BVerfG- | Einhaltung: Index: laut BVerfG- | Einhaltung:
F I: F I:

1. Besoldungsindex | 142,34 | O ¢ 14234 | O™Me

1.1 Tariflohnindex 141,91 | -0,30 ja 141,91 | -0,30 ja

1.2 Nominallohnin- | 136,48 | -4,12 ja 137,29 | -3,55 ja

dex

1.3 Verbraucher- | 127,95 -10,11 ja 128,79 -9,52 ja

preisindex

Parameter 1.4 Sys- | in % ja unver- ja

teminterner Besol- andert

dungsvergleich

Parameter 1.5 | Unterschreitung des Durchschnittswerts im | Unterschreitung des Durchschnittswerts im

Quervergleich vorliegenden Jahr 2021 héchstens in % um | vorliegenden Jahr 2023 hochstens in %

Bund/Lander um

—in der BesO A 1,81 ja 1,67 ja

—in der BesO B 1,75 ja 1,54 ja

—inder BesO R 0,70 ja 0,72 ja
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Als Ergebnis der Uberpriifung der Besoldungsanpassung 2022 ist festzustellen, dass samtliche Pa-
rameter gemal den Entscheidungen des BVerfG vom 5. Mai 2015 - 2 BvL 17/09 u. a. - und vom
4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 - eingehalten wurden.

Fir das Jahr 2023, fir das die zum 1. Dezember 2022 in Kraft getretene Besoldungs- und Versor-
gungsanpassung fortwirkt, ergibt die Nachprifung folgende Werte:

Anpassung fir das Jahr 2023

Parameter SOLL- Index-Relation Parameter- IST- Index-Relation Parameter-

Index: laut BVerfG- | Einhaltung: Index: laut BVerfG- | Einhaltung:
F I: F I:

7. Besoldungsindex | 138.21 | o ° 13821 | o€

1.1 Tariflohnindex 137,92 | -0,21 ja 137,92 | -0,21 ja

1.2 Nominallohnin- | 140,21 1,45 ja 141,14 | 2,12 ja

dex

1.3 Verbraucher- | 133,04 -3,74 ja 133,04 -3,74 ja

preisindex

Parameter 1.4 Sys- | in % ja unver- ja

teminterner Besol- andert

dungsvergleich

Parameter 1.5 | Unterschreitung des Durchschnittswerts im | Unterschreitung des Durchschnittswerts im
Quervergleich vorliegenden Jahr 2021 héchstens in % um | vorliegenden Jahr 2023 hdchstens in %
Bund/Lander um

—in der BesO A 1,81 ja 1,67 ja

—inder BesO B 1,75 ja 1,54 ja

—inder BesOR 0,70 ja 0,72 ja

Auch fur die Besoldungsanpassung 2023 ist festzustellen, dass samtliche Parameter eingehalten
werden.

Zur Besoldungsanpassung 2024

Die Uberpriifung der Einhaltung der vom BVerfG festgelegten Parameter fiir das Jahr 2024 fiihrt zu
folgendem Ergebnis:

Priufungsstufe 1

Die Differenz zwischen der Entwicklung der Tarifeinkommen, des Nominallohnindex und des Ver-
braucherpreisindex (100 + x) einerseits und der Besoldungsentwicklung (100 + y) andererseits stellt
sich in Relation zur Besoldungsentwicklung laut Formel des BVerfG (Urteil vom 5. Mai 2015 - 2 BvL
17/09 u. a. -, Rn. 144, und Beschluss vom 17. November 2015 - 2 BvL 19/09 u. a. -, Rn. 127) wie
folgt dar:

[100+x]-[100+y]
ooa % 100.

Zu Nummer1: Feststellung der Besoldungsentwicklung

Fir die vom Basisjahr 2009 (Index = 100,00) ausgehende Besoldungsentwicklung sind laut BVerfG
insbesondere die Linearanpassungen sowie wiederkehrende Sonderzahlungen relevant.

Demgegeniliber kénnen eventuelle Einmalzahlungen, Urlaubsgeld, Sockel- und Mindestbetrage
sowie unterjahrige Zeitpunkte von Besoldungsanpassungen unberiicksichtigt bleiben, da sie fur die
Entwicklung der Besoldung tber den 15-jahrigen Betrachtungszeitraum nicht relevant und rechne-
risch vernachlassigbar sind.

Die Besoldungserhéhungen stellen sich ab 2010 wie folgt dar:
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2010: 1,2 %, 2011: 1,5 %, 2012: 1,9 %, 2013: 2,65 %, 2014: 2,95 %, 2015: 2,5 %, 2016: 2,0 %,
2017: 2,5 %, 2018: 2,0 %, 2019: 3,16 %, 2020: 3,2 %, 2021: 1,4 %, 2022: 2,8 %, 2023: 0 %, 2024:
4,76 % (umgerechneter Sockelbetrag nach Nummer 4 der Tarifeinigung vom 9. Dezember 2023).

Die Besoldung erhoht sich hiernach um 40,56 Prozent (Besoldungsindex 2024 = 140,56).
Zu Nummer 1.1: Feststellung der Entwicklung der Tarifeinkommen im &ffentlichen Dienst

Fur die vom Basisjahr 2009 (Index = 100,00) ausgehende Tariflohnentwicklung sind als erster Pa-
rameter die linearen Tariflohnsteigerungen des Tarifvertrags fiir den &ffentlichen Dienst der Lander
ab dem Jahr 2010 zugrunde gelegt worden. Einmalzahlungen, Sockel- und Mindestbetrage sind
auch hier nicht in die Berechnung eingegangen.

Die Tariflohnerhéhungen stellen sich ab 2010 wie folgt dar:

2010: 1,2 %, 2011: 1,5 %, 2012: 1,9 %, 2013: 2,65 %, 2014: 2,95 %, 2015: 2,1 %, 2016: 2,3 %,
2017: 2,0 %, 2018: 2,35 %, 2019: 3,2 %, 2020: 3,2 %, 2021: 1,4 %, 2022: 2,8 %, 2023: 0 %, 2024:
4,76 % (umgerechneter Sockelbetrag nach Nummer 4 der Tarifeinigung vom 9. Dezember 2023).

Die Tariflohne steigen danach um 40,26 Prozent (Tariflohnindex 2024 = 140,26).
Bewertung:
(140,26 - 140,56) : 140,56 x 100 = - 0,21.

Die 5-Prozent-Grenze wird nicht Uberschritten, die Tariflohnentwicklung bleibt hinter der Besol-
dungsentwicklung zurick; dieser Parameter wird im Jahr 2024 eingehalten.

Zu Nummer 1.2: Feststellung der Entwicklung der Nominalldhne

Als zweiten Parameter hat das BVerfG den Nominallohnindex als einen allgemein anerkannten In-
dikator fiir die Einkommens- und Wohlstandsentwicklung der im Inland abhangig Beschaftigten ge-
wahlt, da er die Veranderung des durchschnittlichen Bruttomonatsverdienstes inklusive Sonderzah-
lungen der vollzeit-, teilzeit- und geringfligig beschéaftigten Arbeitnehmer misst. Wie das BVerfG
weiter ausgefiihrt hat, sind hierbei die mdglichen Verzerrungen infolge der Steuerprogression oder
der Belastung mit Sozialabgaben nicht zu beriicksichtigen, da sie bei dieser relativen Betrachtung
nicht signifikant ins Gewicht fallen.

Im Hinblick auf die Entscheidung des Bundesgesetzgebers zur Fdderalisierung des Besoldungs-
rechts im Grundgesetz sind nach Auffassung des BVerfG jeweils die vorhandenen landesspezifi-
schen Daten zugrunde zu legen. Diese wurden vom Landesamt fur Statistik Niedersachsen (LSN)
zur Verfigung gestellt.

Ausgehend vom Basisjahr 2009 (Index = 100,00) haben sich die Nominalléhne ab 2010 wie folgt
entwickelt bzw. sind zu prognostizieren:

2010: 2,1 %, 2011: 3,2 %, 2012: 2,5 %, 2013: 2,0 %, 2014: 1,8 %, 2015: 2,8 %, 2016: 1,9 %, 2017:
2,4 %, 2018: 2,9 %, 2019: 2,8 %, 2020: - 0,9 %, 2021: 2,4 %, 2022: 2,0 %, 2023: 6,2 %.

Da fir das Jahr 2024 noch keine endgliltigen statistischen Daten vorliegen kénnen, ist auf Progno-
sewerte zuruckzugreifen. Die als RechengréfRe bendtigte Entwicklung der Nominalldhne ab 2024
wird daher mit dem Durchschnittswert der Quartalswerte 11/2023-1/2024 (= 5,7 Prozent) prognosti-
Ziert.

Fir die Nominalléhne ist danach von einer Steigerung um 47,85 Prozent auszugehen (Nominal-
lohnindex 2024 = 147,85).

Bewertung:
(147,85 - 140,56) : 140,56 x 100 = 5,19.

Die 5-Prozent-Grenze wird Uberschritten, die Nominallohnentwicklung bleibt nicht hinter der Besol-
dungsentwicklung zurlick; dieser Parameter wird nicht eingehalten.
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Zu Nummer 1.3: Feststellung der Entwicklung der Verbraucherpreise

Dritter Parameter ist der Verbraucherpreisindex, der die durchschnittliche Preisentwicklung aller
Waren und Dienstleistungen (Mieten, Nahrungsmittel, Bekleidung, Kraftfahrzeuge, Friseur, Reini-
gung, Reparaturen, Energiekosten, Reisen etc.) misst, die von privaten Haushalten fir Konsum-
zwecke in Anspruch genommen werden. Auch hier sind im Hinblick auf die Entscheidung des Bun-
desgesetzgebers zur Fdderalisierung des Besoldungsrechts im Grundgesetz jeweils die vorhande-
nen landesspezifischen Daten zugrunde zu legen. Diese wurden ebenfalls vom LSN zur Verfligung
gestellt.

Ausgehend vom Basisjahr 2009 (Index = 100,00) haben sich die Verbraucherpreise ab 2010 wie
folgt entwickelt bzw. sind zu prognostizieren:

2010: 1,2 %, 2011: 2,1 %, 2012: 1,8 %, 2013: 1,6 %, 2014: 0,9 %, 2015: 0,1 %, 2016: 0,3 %, 2017:
1,4 %, 2018: 1,7 %, 2019: 1,4 %, 2020: 0,4 %, 2021: 3,0 %, 2022: 6,8 %, 2023: 6,1 %.

Da fir das Jahr 2024 noch keine endgliltigen statistischen Daten vorliegen kénnen, ist auch hier
auf Prognosewerte zurlickzugreifen. Die als RechengréfRe bendtigte Entwicklung der Verbraucher-
preise ab 2024 wird daher mit dem Durchschnittswert der Quartalswerte [1/2023-1/2024 (=
4,5 Prozent) prognostiziert.

Fur die Verbraucherpreise ist danach von einer Steigerung um 38,63 Prozent auszugehen (Ver-
braucherpreisindex 2024 = 138,63).

Bewertung:
(138,63 - 140,56) : 140,56 x 100 = - 1,37.

Die 5-Prozent-Grenze wird nicht Uberschritten, die Verbraucherpreisentwicklung bleibt hinter der
Besoldungsentwicklung zurlck; dieser Parameter wird eingehalten.

Zu Nummer 1.4: Feststellung des systeminternen Besoldungsvergleichs

Der vierte Parameter ergibt sich aus einem systeminternen Besoldungsvergleich. Nach dem Ab-
standsgebot ist es dem Gesetzgeber ungeachtet seines weiten Gestaltungsspielraums untersagt,
den Abstand zwischen verschiedenen Besoldungsgruppen dauerhaft einzuebnen (Urteil vom 5. Mai
2015 -2 BvL 17/09 u. a. -, Rn. 110). Erganzend hat das BVerfG ausgefiihrt, dass auch eine alimen-
tationsbezogene Schlechterstellung héherer Besoldungsgruppen durch zeitversetzte und/oder ge-
stufte Inkraftsetzungen von Besoldungserhéhungen als Ausdruck einer sozialen Staffelung verfas-
sungsrechtlich bedenklich sei. Nach der Berechnungsmethodik des BVerfG durfen sich die Abstan-
de zwischen vergleichbaren Besoldungsgruppen in einem Zeitraum von fiinf Jahren nicht um mehr
als 10 Prozent verringert haben. Die groRte relative Abstandsverringerung, die anhand der monatli-
chen Besoldungsbestandteile Endgrundgehalt/Festgehalt plus gegebenenfalls allgemeine Stellen-
zulage plus gegebenenfalls anteilige Sonderzahlung fiir den zurlickliegenden 5-Jahreszeitraum
2019 bis 2024 ermittelt wurde, betragt 7,84 Prozent zwischen dem Endgrundgehalt der Besol-
dungsgruppe A 8 und der Besoldungsgruppe A 9 in der Laufbahngruppe 1.

Bewertung:
Dieser Parameter wird eingehalten.

Weiter flihrt das BVerfG im Beschluss vom 17. November 2015 - 2 BvL 19/09 u. a. - aus, dass flr
die Wahrung eines ausreichenden Abstands der Bruttogehalter héherer Besoldungsgruppen zu de-
nen unterer Besoldungsgruppen in den Blick zu nehmen sei, dass die Nettoalimentation in den un-
teren Besoldungsgruppen einen Mindestabstand zum Grundsicherungsniveau aufweisen musse.
Prifmafistab sei hierbei, ob die Besoldung um weniger als 15 Prozent Uber dem sozial-
hilferechtlichen Existenzminimum liege. Das BVerfG hat hierbei ein Niveau von 15 Prozent (ber
dem Existenzminimum wie bei der Entscheidung zu Beamten mit mehr als zwei Kindern als
Prufansatz erwogen. Es geht dabei davon aus, dass die Dienstbeziige generell ausreichen mus-
sen, um als Alleinverdienerin oder Alleinverdiener den angemessenen Lebensunterhalt einer vier-
kopfigen Familie durchgéangig aufzubringen (BVerfG, Beschluss vom 17. November 2015 - 2 BvL
19/09 u. a. -, Rn. 94). Wird der Mindestabstand zum Grundsicherungsniveau nicht eingehalten, liegt
allein hierin eine Verletzung des Alimentationsprinzips.

26



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/5132

Die Vergleichsberechnung wurde bislang beispielhaft anhand der ersten Erfahrungsstufe der Be-
soldungsgruppe A 5 dargestellt. Mit seinem Beschluss vom 4. Mai 2020 (- 2 BvL 4/18 -, Rn. 46 ff.)
hat das BVerfG die der Ermittlung des vergleichenden Grundsicherungsniveaus zugrunde liegen-
den Bedarfsanspriiche konkretisiert. Hinsichtlich der Strukturierung der Besoldung verfiige der Be-
soldungsgesetzgeber (ber einen breiten Gestaltungsspielraum. Es bestehe insbesondere keine
Verpflichtung, die Grundbesoldung so zu bemessen, dass Beamtinnen und Beamte, Richterinnen
und Richter ihre Familie als Alleinverdienerin oder Alleinverdiener unterhalten kdnnen. Vielmehr
stehe es dem Besoldungsgesetzgeber frei, etwa durch hohere Familienzuschlage bereits fiir das
erste und zweite Kind, starker als bisher die Besoldung von den tatsachlichen Lebensverhaltnissen
abhangig zu machen.

Den jungsten Ausfihrungen des BVerfG folgend wird der Mindestabstand zur Grundsicherung un-
terschritten, wenn die Nettoalimentation in der ersten Erfahrungsstufe der untersten Besoldungs-
gruppe unter Berlcksichtigung der familienbezogenen Beziigebestandteile und des Kindergelds um
weniger als 15 Prozent Uber dem Grundsicherungsniveau liegt (BVerfG, Beschluss vom 4. Mai
2020 - 2 BvL 4/18 -, Rn. 47 ff.). Hinsichtlich der VerfassungsmaRigkeit der Alimentation héherer
Besoldungsgruppen, bei denen das Mindestabstandsgebot selbst gewahrt ist, Iasst sich eine solche
Schlussfolgerung nicht ohne Weiteres ziehen. Eine Verletzung dieses Mindestabstandsgebots be-
trifft jedoch insofern das gesamte Besoldungsgeflige, als sich der vom Gesetzgeber selbst gesetzte
Ausgangspunkt fiir die Besoldungsstaffelung als fehlerhaft erweist.

Das zur Bestimmung der Mindestalimentation herangezogene Grundsicherungsniveau umfasst alle
Elemente des Lebensstandards, der den Empfangerinnen und Empféangern von Grundsicherungs-
leistungen staatlicherseits gewahrt wird, unabhéngig davon, ob diese zum von Verfassungs wegen
garantierten Existenzminimum z&hlen oder Uber dieses hinausgehen und ob zur Befriedigung der
anerkannten Bedirfnisse Geldleistungen gewahrt oder bedarfsdeckende Sach- beziehungsweise
Dienstleistungen erbracht werden (BVerfG, Beschluss vom 4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 -, Rn. 50). Der
Gesetzgeber ist gehalten, samtliche ihm zu Gebote stehenden Erkenntnismaoglichkeiten hinsichtlich
der Hohe der Grundsicherungsleistungen auszuschépfen, um die Entwicklung der Lebensverhalt-
nisse zu beobachten und die Héhe der Besoldung an diese Entwicklung kontinuierlich im gebote-
nen Umfang anzupassen. Dabei stellen die konkreten Ausflihrungen des BVerfG keine fir den Be-
soldungsgesetzgeber in jeder Einzelheit verbindliche Berechnungsgrundlage dar. Ihm stiinde es
insbesondere frei, die Hohe des Grundsicherungsniveaus mithilfe einer anderen plausiblen und
realitatsgerechten Methodik zu bestimmen (BVerfG, Beschluss vom 4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 -,
Rn. 53).

Das Alimentationsprinzip verpflichtet den Dienstherrn, Besoldungsempfangerinnen und Besol-
dungsempfanger sowie ihre Familien lebenslang angemessen zu alimentieren und ihnen nach ih-
rem Dienstrang, nach der mit ihrem Amt verbundenen Verantwortung und nach der Bedeutung der
rechtsprechenden Gewalt und des Berufsbeamtentums fir die Allgemeinheit entsprechend der
Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse und des allgemeinen
Lebensstandards einen angemessenen Lebensunterhalt zu gewahren. Damit wird der Bezug der
Besoldung sowohl zu der Einkommens- und Ausgabensituation der Gesamtbevdlkerung als auch
zur Lage der Staatsfinanzen, das heit zu der sich in der Situation der 6ffentlichen Haushalte aus-
drickenden Leistungsfahigkeit des Dienstherrn, hergestellt. Fur die Beurteilung der Angemessen-
heit der Alimentation kommt es auf deren Gesamthohe an, zu deren Ermittlung neben dem Grund-
gehalt auch weitere Besoldungsbestandteile wie Sonderzahlungen oder Stellenzulagen heranzu-
ziehen sind, auch wenn diese flr sich betrachtet nicht den verfassungsrechtlichen Schutz eines
hergebrachten Grundsatzes des Berufsbeamtentums gemafR Artikel 33 Abs. 5 des Grundgesetzes
geniellen. Bei der Umsetzung der Pflicht zur amtsangemessenen Alimentation besitzt der Gesetz-
geber einen weiten Entscheidungsspielraum. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Struktur als auch hin-
sichtlich der H6he der Besoldung.

Diese ist der Verfassung jedoch nicht unmittelbar als fester und exakt bezifferbarer Betrag zu ent-
nehmen, insofern stellt die in Artikel 33 Abs. 5 des Grundgesetzes enthaltene Garantie eines
,amtsangemessenen® Unterhalts lediglich eine den Besoldungsgesetzgeber in die Pflicht nehmen-
de verfassungsrechtliche Gestaltungsdirektive dar. Innerhalb des ihm zukommenden Entschei-
dungsspielraums muss der Gesetzgeber das Besoldungsrecht den tatsdchlichen Notwendigkeiten
und der Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse anpassen. Die
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von ihm jeweils gewahlte Losung - hinsichtlich Struktur und Hohe der Alimentation - unterliegt aller-
dings der gerichtlichen Kontrolle (BVerfG, Beschluss vom 4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 -, Rn. 23, 25 f.).

Mangels gegenteiliger Anhaltspunkte geht das BVerfG davon aus, dass die Besoldungsgesetzge-
ber das Grundgehalt von vornherein so bemessen, dass - zusammen mit den Familienzuschlagen
fur die Ehe- oder Lebenspartnerin oder den Ehe- oder Lebenspartner und die ersten beiden Kinder
- eine bis zu vierkdpfige Familie amtsangemessen unterhalten werden kann, sodass es einer ge-
sonderten Priifung der Besoldung mit Blick auf die Kinderzahl erst ab dem dritten Kind bedarf. Die
vierkdpfige Alleinverdienerfamilie ist demnach eine aus der bisherigen Besoldungspraxis abgeleite-
te Bezugsgrofle, nicht aber das Leitbild der Beamtenbesoldung. Auch hinsichtlich der Strukturie-
rung der Besoldung verfugt der Besoldungsgesetzgeber uber einen weiten Gestaltungsspielraum.
Es besteht insbesondere keine Verpflichtung, die Grundbesoldung so zu bemessen, dass Besol-
dungsempfangerinnen und Besoldungsempfanger ihre Familie als Alleinverdienerinnen oder Allein-
verdiener unterhalten kénnen. Vielmehr steht es dem Besoldungsgesetzgeber frei, starker als bis-
her die Besoldung von den tatsachlichen Lebensverhaltnissen abhangig zu machen. Dass bei der
Berechnung des fiir alle Besoldungsgruppen gleich hohen Mindestmehrbetrags fir dritte und weite-
re Kinder davon ausgegangen wird, dass die Besoldungsempfangerin oder der Besoldungsemp-
fanger die Familie allein unterhalt, ist auch in Bezug auf dritte und weitere Kinder ein aus der bishe-
rigen Besoldungspraxis und der zu ihr ergangenen Rechtsprechung abgeleiteter KontrolimaRstab.
Er stellt sicher, dass der Familie fiir das dritte und jedes weitere Kind der am Grundsicherungsni-
veau orientierte Mindestmehrbetrag auch dann zur Verfligung steht, wenn der andere Elternteil gar
nichts zum Familieneinkommen beisteuern kann (BVerfG, Beschluss vom 4. Mai 2020 - 2 BvL 6/17
u. a. -, Rn. 37). Eine Modifikation des Familienmodells ist jedoch unerlasslich, um den seit langer
Zeit bestehenden gesellschaftlichen Veranderungen Rechnung zu tragen.

Mit dem Niedersachsischen Gesetz zur amtsangemessenen Alimentation vom 23. September 2022
(Nds. GVBI. S. 611) wurde ein Familienergdnzungszuschlag eingefiihrt, der immer dann zu gewah-
ren ist, wenn die Besoldung den verfassungsrechtlich gebotenen Mindestabstand zur Grundsiche-
rung fiir Arbeitssuchende nicht einhalt. Ein Familienergdnzungszuschlag wird nicht gewahrt, wenn
die fir die Kinder mit unterhaltspflichtige Ehe- oder Lebenspartnerin oder der mit unterhaltspflichti-
ge Ehe- oder Lebenspartner der Beamtin, des Beamten, der Richterin oder des Richters liber ein
Jahreseinkommen verfligt, das die in § 36 a Abs. 4 Satz 2 des Niedersachsischen Besoldungsge-
setzes (NBesG) definierte Hinzuverdienstgrenze (berschreitet. Flr die Prifung, ob die Nettoali-
mentation einer vierkopfigen Familie in den unteren Besoldungsgruppen den verfassungsrechtlich
geforderten Mindestabstand zum Grundsicherungsniveau einhalt, wird daher der fir den Famili-
energanzungszuschlag mafigebliche Hinzuverdienst der Ehe- oder Lebenspartnerin oder des Ehe-
oder Lebenspartners in Hohe des Zwolffachen des Hochstbetrags einer geringfigigen Beschafti-
gung gemal § 8 Abs. 1 Nr. 1 des Vierten Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB IV) mit einbezogen.

Die Berlcksichtigung des Familieneinkommens bei der Bestimmung der Alimentation fiir Familien
mit Kindern steht auch nicht im Widerspruch zur Rechtsprechung des BVerfG, denn bei der vier-
kopfigen Alleinverdienerfamilie handelt es sich dem Beschluss vom 4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 -,
Rn. 47, zufolge um eine aus der bisherigen und seit Jahrzehnten unveranderten Besoldungspraxis
abgeleitete BezugsgrofRe, nicht hingegen um das Leitbild der Beamtenbesoldung. Ebenso lasst
sich der Entscheidung des BVerfG zu Familien mit drei und mehr Kindern entnehmen, dass das
Besoldungsrecht offen ist fiir eine Weiterentwicklung (BVerfG, Beschluss vom 4. Mai 2020 - 2
BvL 6/17 u. a. -, Rn. 25 ff.).

Das alimentationsrechtlich relevante Grundsicherungsniveau errechnet sich aus den sozialrechtli-
chen Regelbedarfen, dem monatlichen Sofortzuschlag in Hohe von 20 Euro fur Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene, den Kosten der Unterkunft und Heizung, den Bedarfen fiur Bildung und
Teilhabe, den Kinderbetreuungskosten und den sogenannten ,Sozialtarifen®.

Die sozialrechtlichen Regelbedarfe werden gemal § 28 des Zwdlften Buchs des Sozialgesetz-
buchs (SGB XII) auf der Grundlage bundesweiter Einkommens- und Verbrauchsstichproben ermit-
telt, jahrlich angepasst und in der Anlage zu § 28 SGB Xl ausgewiesen. GemaR § 20 Abs. 4 des
Zweiten Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB Il) ist fir zwei in einer Bedarfsgemeinschaft zusam-
menlebende Ehegatten die Regelbedarfsstufe 2 malRgeblich. Fir die Kinder richtet sich die Regel-
bedarfsstufenzuordnung nach dem Lebensalter.
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Fir das Jahr 2024 wurden in der Anlage zu § 28 SGB XllI die Regelsatze bekannt gegeben, aus
denen sich die Ansatze flir Erwachsene sowie die nach Lebensjahren gewichteten Ansatze fiir Kin-
der ergeben.

Kinder bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres sind der Regelbedarfsstufe 6 zugeordnet,
Kinder vom Beginn des 7. bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres der Regelbedarfsstufe 5 und
Jugendliche vom Beginn des 15. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres der Regelbedarfsstufe 4.
Den Ausfliihrungen des BVerfG folgend kann fiir die Ermittlung eines Durchschnittsbetrags auf die
im Existenzminimumbericht der Bundesregierung etablierte Berechnungsmethode zuriickgegriffen
werden, bei der die Regelbedarfssatze mit der Anzahl der fiir die einzelnen Regelbedarfsstufen re-
levanten Lebensjahre gewichtet werden (BVerfG, Beschluss vom 4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 -
Rn. 54). Dartber hinaus haben Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die Anspruch auf Bir-
gergeld haben, dem ein Regelbedarf nach den Regelbedarfsstufen 3, 4, 5 oder 6 zugrunde liegt,
seit Juli 2022 gemal § 72 SGB Il einen zusatzlichen Anspruch auf einen monatlichen Sofortzu-
schlag in Hohe von 20 Euro, der ebenfalls zu berticksichtigen ist.

Die Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung werden nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il in Hohe der tat-
sachlichen Aufwendungen anerkannt, sofern diese angemessen sind. Den Ausfiihrungen des
BVerfG folgend wird die H6he der grundsicherungsrechtlichen Kosten der Unterkunft realitatsge-
recht erfasst, wenn die von der Bundesagentur fir Arbeit landerspezifisch erhobenen und in ihrer
Auskunft Gbermittelten Daten Uber die tatsachlich anerkannten Bedarfe (95-Prozent-Perzentil) zu-
grunde gelegt werden. Hierbei handelt es sich um den Betrag, mit dem im jeweiligen Jahr bei rund
95 Prozent der Partner-Bedarfsgemeinschaften mit zwei Kindern der anerkannte monatliche Bedarf
fur laufende Kosten der Unterkunft abgedeckt worden ist. Der Anteil der Haushalte, bei denen ein
noch hoherer monatlicher Bedarf fiir die laufenden Kosten der Unterkunft anerkannt worden ist,
liegt bei unter 5 Prozent. Auf diese Weise werden die tatsdchlich als angemessen anerkannten
Kosten der Unterkunft erfasst, wahrend zugleich die statistischen Ausreiler, die auf besonderen
Ausnahmefallen beruhen mdgen, aufder Betracht bleiben. Damit wird sichergestellt, dass die auf
dieser Basis ermittelte Mindestbesoldung unabhangig vom Wohnort des Beamten ausreicht, um ei-
ne angemessene Wohnung bezahlen zu kénnen (BVerfG, Beschluss vom 4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18
-, Rn. 59).

Die von der Bundesagentur fiir Arbeit bis 2023 bereitgestellten Daten weisen das 95-Prozent-
Perzentil der Kosten fir Unterkunft und Heizung insgesamt aus.

Fur Unterkunft und Heizung wurden seitens der Bundesagentur fiir Arbeit fir das Jahr 2024 noch
keine Betrdge bekannt gegeben, weshalb auf Prognosewerte zuriickzugreifen ist. Fir das Jahr
2024 wird auf Grundlage der fiir die Jahre 2021 bis 2023 bekannten 95-Prozent-Perzentil-Werte ei-
ne Steigerung von 10 Prozent zugrunde gelegt.

Fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene hat der Gesetzgeber iber den Regelbedarf hinaus
Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft (im Fol-
genden: Bildung und Teilhabe) gesondert erfasst. Auch sie zahlen zum sozialhilferechtlichen
Grundbedarf (BVerfG, Beschluss vom 4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 -, Rn. 64 ff.). Fiir die Bestimmung
des Grundsicherungsniveaus kénnen im Ausgangspunkt alle Bedarfe des § 28 SGB Il in Betracht
gezogen werden. Nur wenn feststeht, dass bestimmte Bedarfe auf auBergewdhnliche Lebenssitua-
tionen zugeschnitten sind und deshalb tatsachlich nur in Ausnahmefallen bewilligt werden, kénnen
sie aulBer Ansatz bleiben. Dabei hat das BVerfG zwar darauf hingewiesen, dass die zusatzlichen
Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe eingerechnet werden miissen. Es hat aber nicht festgelegt, dass
die Summe aller méglichen Zuschiisse kumulativ, ununterbrochen und auf hochstem Niveau ange-
setzt werden muss. Ein solcher konstruierter Berechnungsmodus der maximalen Bildung und Be-
treuung wirde zu einem nicht realitdtsgerechten Kostenansatz flhren. Daher sind die mdglichen
Bedarfe mit Sorgfalt und Augenmafd zu ermitteln.

Dem Grunde nach sind Aufwendungen fiir Schulausflige und Klassenfahrten, der persoénliche
Schulbedarf, das Mittagessen in Gemeinschaftsverpflegung sowie die Kosten der Teilhabe bei so-
zialen, sportlichen und kulturellen Aktivitaten zu beriicksichtigen. Zur Ermittlung eines realitatsge-
rechten Ansatzes kdnnen die Ausgaben mit der Zahl derjenigen ins Verhaltnis gesetzt werden, die
den jeweiligen Bedarf auch tatsachlich geltend machen. Fallen bestimmte Bedarfe nur in bestimm-
ten Altersstufen an, wie etwa der Schulbedarf oder Klassenfahrten, ist wie bei den Regelsatzen ein
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gewichteter Durchschnitt zu bilden. Als Richtwert ist grundsatzlich von denjenigen Betragen auszu-
gehen, fiir deren Hohe sich aus dem Gesetz ein Anhaltspunkt ergibt.

Bei Schiilerinnen und Schiilern, die fiir den Besuch der nachstgelegenen Schule des gewahlten
Bildungsgangs auf Schilerbeférderung angewiesen sind, werden die daflr erforderlichen tatséchli-
chen Aufwendungen anerkannt (§ 28 Abs. 4 SGB Il). GemaR § 114 des Niedersachsischen Schul-
gesetzes besteht im Regelfall ein Anspruch auf Kostenlibernahme der Schilerbeférderung durch
die Landkreise und kreisfreien Stadte, sodass etwaige zusatzlich anzuerkennende Aufwendungen
vorliegend schon im Grundsatz nicht entstehen.

Die den Ausfiihrungen des BVerfG zufolge zu berlicksichtigenden Kinderbetreuungskosten werden
in Niedersachsen ebenfalls nicht in Ansatz gebracht. Kinder, die das erste Lebensjahr vollendet
haben, haben bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres Anspruch auf frihkindliche Férderung in
einer Tageseinrichtung oder in der Kindertagespflege. Kinder, die das dritte Lebensjahr vollendet
haben, haben bis zum Schuleintritt Anspruch auf Férderung in einer Tageseinrichtung (§ 24 Abs. 2
und 3 des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs). Der Umfang der taglichen Férderung fiir Kinder
bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres richtet sich nach dem individuellen Bedarf, der in der
Regel bei grundsicherungsberechtigten Familien nur in Einzelféllen vorhanden ist. Auch bei Besol-
dungsempfangerinnen und Besoldungsempfangern, die die Voraussetzungen zur Gewahrung eines
Familienerganzungszuschlags erflllen, ist ein individueller Bedarf zur Inanspruchnahme der frih-
kindlichen Férderung nur in Ausnahmefallen anzunehmen. Fir Kinder ab Vollendung des dritten
Lebensjahres bis zum Schuleintritt ist zur Gewahrleistung des Mindestumfangs des Forderange-
bots fiir alle Kinder mindestens an fiinf Tagen in der Woche vormittags eine Kernzeit von mindes-
tens vier Stunden anzubieten (§ 7 Abs. 4 Satz 1 des Niedersachsischen Gesetzes Uber Kinderta-
gesstatten und Kindertagespflege - NKiTaG). Da fur diese Kinder ab dem ersten Tag des Monats,
in dem sie das dritte Lebensjahr vollenden, bis zu ihrer Einschulung jedoch ein Anspruch auf bei-
tragsfreie Forderung bis zu acht Stunden taglich besteht (§ 22 Abs. 2 Satze 1 und 2 NKiTaG), sind
auch fiir diese Betreuungszeiten keine Verglinstigungen von Grundsicherungsberechtigten gegen-
Uber Besoldungsempfangerinnen und Besoldungsempfangern feststellbar.

Im Rahmen der Bildung und Teilhabe werden bei Schilerinnen und Schilern die tatséchlichen
Aufwendungen fir Schulausfliige und Klassenfahrten anerkannt (§ 28 Abs. 2 SGB Il). Die flr Nie-
dersachsen maRgeblichen Aufwendungen fir Schulausfliige und Klassenfahrten lassen sich mithil-
fe einer Statistik des Niedersachsischen Landesamtes flir Soziales und Jugend (ber gemeldete
Ausgaben und Fallzahlen zur Bildung und Teilhabe bis zum Jahr 2023 ermitteln. Fiir das Jahr 2024
ergibt sich ein prognostizierter, altersgewichteter Betrag von monatlich 4,11 Euro.

Auch die Ausstattung von Schilerinnen und Schilern mit persénlichem Schulbedarf ist im Rahmen
der Bildung und Teilhabe anzuerkennen (§ 28 Abs. 3 SGB Il). Diese Bedarfe werden gemaf § 34
Abs. 3 a SGB XlI wie auch die Regelsatze auf der Grundlage bundesweiter Einkommens- und Ver-
brauchsstichproben ermittelt, jahrlich angepasst und in der Anlage zu § 34 SGB XlI ausgewiesen.
Die als RechengroflRe bendétigten Regelsatze fir das Jahr 2024 ergeben einen gewichteten Betrag
von monatlich 10,83 Euro.

Nehmen Schilerinnen, Schiler und Kinder, die eine Tageseinrichtung besuchen oder fiir die Kin-
dertagespflege geleistet wird, an einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung teil, werden auch die
dafir entstehenden Aufwendungen im Rahmen der Bildung und Teilhabe anerkannt (§ 28 Abs. 6
SGB Il). Zu den Aufwendungen fiir die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung hat der Gesetzgeber
durch die Regelung des § 77 Abs. 11 SGB Il zu erkennen gegeben, dass er bereits anfanglich mit
zusatzlichen Leistungen in Hohe von 26 Euro monatlich rechnet. Unter Zugrundelegung eines an-
gemessen erhdhten Betrages ergibt sich bei einer im besten Fall nahezu durchgehenden Verkdsti-
gung in Kindergarten und Schule ein gewichteter Betrag von monatlich 21,67 Euro.

Schlieflich werden fir die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft pau-
schal 15 Euro monatlich anerkannt, sofern bei Leistungsberechtigten, die das 18. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, im Zusammenhang mit der Teilnahme an Aktivitdten in den Bereichen Sport,
Spiel, Kultur und Geselligkeit, Unterricht in kiinstlerischen Fachern (z. B. Musikunterricht) und ver-
gleichbaren angeleiteten Aktivitaten der kulturellen Bildung und Freizeiten tatsachliche Aufwendun-
gen entstehen (§ 28 Abs. 7 SGB Il). Fur Bildung und Teilhabe insgesamt summieren sich die aus
dem Gesetz abgeleiteten und altersgewichteten Monatsbetrage (4,11 Euro + 10,83 Euro +

30



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/5132

21,67 Euro + 15,00 Euro) auf 51,61 Euro pro Kind beziehungsweise auf 103,22 Euro fiir zwei Kin-
der. Dieser an pauschalierten Werten orientierte Betrag wird auf volle 110,00 Euro monatlich ge-
rundet. Eine dariiberhinausgehende Orientierung an atypischen Sonderfallen ist nicht geboten
(BVerfG, Beschluss vom 4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18 —, Rn. 52).

Das BVerfG stellt zudem fest, dass der Lebensstandard von Grundsicherungsempféangerinnen und
-empfangern nicht allein durch als solche bezeichnete Grundsicherungsleistungen bestimmt wird.
Ihnen werden darliber hinaus Dienstleistungen zu einem vergiinstigten ,Sozialtarif* angeboten.
Diese geldwerten Vorteile werden nicht in der Statistik der Sozialbehérden erfasst. Gleichwohl kén-
nen sie bei einer realitatsgerechten Ermittlung des den Grundsicherungsempfangern gewahrleiste-
ten Lebensstandards nicht ganzlich unberiicksichtigt bleiben. Es handelt sich um Bediirfnisse, de-
ren Erfullung die 6ffentliche Hand fur jedermann als so bedeutsam erachtet, dass sie Grundsiche-
rungsberechtigten entsprechende Leistungen mit Ricksicht auf ihre wirtschaftliche Lage kostenfrei
oder verguinstigt zur Verfiigung stellt und hierfiir 6ffentliche Mittel einsetzt. Die gewahrten Vorteile
sind Uberwiegend regional und fallen nach den Lebensumstéanden der Betroffenen hochst unter-
schiedlich aus. Insoweit ist der Besoldungsgesetzgeber gefordert, die Entwicklung der Lebensver-
haltnisse zu beobachten, um Art und Ausmal der geldwerten Vorteile zu ermitteln und die Hohe
der Besoldung diesen kontinuierlich im gebotenen Umfang anzupassen (BVerfG, Beschluss vom
4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 -, Rn. 69 ff.).

Mangels vorhandener Daten aus regionalen Erhebungen sind verwertbare Ansatze fiir das Land
Niedersachsen nicht in Ganze vorhanden. Exemplarisch hat sich aber gezeigt, dass Vergiinstigun-
gen teilweise zwar angeboten werden (beispielsweise verbilligte Geblhren in Vereinen, Kinderer-
mafigungen, verglnstigte Eintritte in Museen und kulturellen Einrichtungen, Vergtinstigungen in
Freizeiteinrichtungen), diese aber einerseits tatsachlich nur in einem vernachlassigbaren Umfang in
Anspruch genommen werden und sich andererseits vielfach mit dem Anwendungsbereich des § 28
Abs. 7 SGB Il decken.

Oftmals unterscheiden angebotene Kindertarife beispielsweise auch nicht danach, ob die Eltern ei-
nen Anspruch auf Grundsicherung haben oder nicht. Eine zusatzliche Ersparnis pro Kind im Sinne
eines geldwerten Vorteils kann demzufolge nicht in nennenswertem Umfang festgestellt werden.
Hinzu kommt, dass die tatsachlichen Zahlbetrage zu § 28 Abs. 7 SGB Il erfahrungsgemaf etwa die
Haélfte des gesetzlichen Richtwerts von 15 Euro ausmachen, sodass allein darin ein hinreichender
Sicherheitszuschlag besteht, der eine weitere Hinzurechnung geldwerter Vorteile fir Kinder ent-
behrlich macht.

Fir Erwachsene wird im Sinne eines Sicherheitszuschlages als pauschale Ersparnis fiir verglinstig-
te Vereinsmitgliedschaften, verbilligte Museumseintritte oder reduzierte Theaterkarten ein Betrag
von monatlich 10 Euro in Ansatz gebracht, auch wenn diese Leistungen praktisch nur in einem au-
Rerst geringen Umfang in Anspruch genommen werden. Dazu addiert sich der Rundfunkbeitrag in
Héhe von 220,32 Euro jahrlich, da Grundsicherungsempfangerinnen und -empfanger auf Antrag
von der Beitragspflicht befreit werden (vgl. § 4 Abs. 1 Nr. 3 des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages)
und sich dadurch ein quantifizierbarer geldwerter Vorteil ergibt.

Weitere Anséatze fir Vorteile auf Seiten der Grundsicherung sind nicht ersichtlich. Soweit etwa regi-
onale Verkehrsverblinde im o6ffentlichen Personennahverkehr lberhaupt verginstigte Tarife und
Fahrpreise fur Grundsicherungsempfangerinnen und -empfanger anbieten, stehen dem fir Beam-
tinnen, Beamte, Richterinnen und Richter gleichsam mindestens ebenso verglnstigte personliche
Zeitkarten (Jobticket), die an das Dienstverhaltnis gebunden sind, gegeniiber.

Im Bereich der Sozialtarife ist seitens der Eltern insgesamt mit einem Ansatz fiir geldwerte Vorteile
in Hohe von 340,32 Euro jahrlich auszugehen.
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Fir das Jahr 2024 ergibt sich fir eine vierkdpfige Familie folgendes Grundsicherungsniveau:

Regelleistung fiir zwei Erwachsene

12 144,00 Euro

gewichtete Regelleistung fiir zwei Kinder

9 528,00 Euro

Sofortzuschlag fir zwei Kinder

480,00 Euro

Kosten fir Unterkunft und Heizung

16 605,24 Euro

Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe

1 320,00 Euro

Sozialtarife

340,32 Euro
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Grundsicherungsniveau 40 417,56 Eur

Zur Vergleichsberechnung mit dem Grundsicherungsniveau werden alle Besoldungsbestandteile
berlicksichtigt, die sich fiir eine Besoldungsempfangerin oder einen Besoldungsempfanger mit zwei
Kindern ergeben. Dazu gehdren die Dienstbeziige im Sinne des § 2 Abs. 2 NBesG, also das
Grundgehalt, Leistungsbeziige flr die Besoldungsgruppen W 2 und W 3, der Familienzuschlag, Zu-
lagen, Vergitungen und die Auslandsbesoldung. Weiterhin sind Sonderzahlungen und sonstige
Zuschlage einzubeziehen. Soweit Sonderzahlungen oder Zuschlage jahrlich gezahlt werden, sind
sie bei Berechnung der monatlichen Nettoalimentation mit je einem Zwdlftel zu beriicksichtigen. Die
so errechnete Bruttobesoldung ist um die Lohnsteuer und gegebenenfalls den darauf entfallenden
Solidaritdtszuschlag der Steuerklasse IIl unter Berilcksichtigung der vollen Kinderfreibetrage zu
mindern. Die Steuerlast wird, wie in den Entscheidungen des BVerfG vom 4. Mai 2020 angelegt,
generalisierend unter Zuhilfenahme des Lohn- und Einkommensteuerrechners des Bundesministe-
riums der Finanzen fur die Steuerklasse Il ermittelt. In Abzug zu bringen sind auRerdem die Kosten
der vom Verband der privaten Krankenversicherung e. V. ermittelten privaten Kranken- und Pflege-
versicherung. Die Kranken- und Pflegeversicherungskosten wurden vom Verband der privaten
Krankenversicherung e. V. bis zum Jahr 2022 zur Verfiigung gestellt. Flr die Jahre 2023 und 2024
wurden die Betrdge anhand der durchschnittlichen Steigerungsrate fortgeschrieben. Hinzuzurech-
nen ist zudem das Kindergeld.

Fir das Jahr 2024 ergibt sich fur eine vierképfige Familie in der zweiten Erfahrungsstufe der Besol-
dungsgruppe A 5 folgende Nettoalimentation:

Grundgehalt 29 746,00 Euro

Familienzuschlag + 7 227,43 Euro

Sonderzahlung + 1 700,00 Euro

Einmalzahlung + 2 000,00 Euro

Jahresbruttobesoldung 40 673,43 Euro
Lohnsteuer - 2630,00 Euro
Jahresnettobesoldung _ 38 043,43 Euro
Inflationsausgleichssonderzahlung + 3 000,00 Euro

Kindergeld + 6 000,00 Euro

Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung - 6585,84 Euro

verbleibende Nettoalimentation 40 457,59 Euro

Die Gegenuberstellung der Nettoalimentation einer vierképfigen Familie in der Erfahrungsstufe 2
der Besoldungsgruppe A 5 zuziglich eines Hinzuverdienstes in Hohe der Hinzuverdienstgrenze
nach § 36 a Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 NBesG ergibt fiir das Jahr 2024 eine ausreichende Besoldung zur
Wahrung des verfassungsrechtlich gebotenen Mindestabstands von 15 Prozent zum Grundsiche-
rungsniveau:
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Grundsicherungsniveau 40 417,56 Euro 100,00 %
Mindestverdienst 46 480,19 Euro 115,00 %
Nettoalimentation 40 457,59 Euro
Hinzuverdienst + 6 456,00 Euro
Familienverdienst _46 913,59 Euro 116,07 %

Dieser Teilbereich des vierten Parameters wird somit fiir das Jahr 2024 ebenfalls eingehalten.
Zu Nummer 1.5: Feststellung des Quervergleichs

Als funfter Parameter ist ein Quervergleich mit der jahrlichen Bruttobesoldung des Bundes und der
anderen Lander vorzunehmen. Die Daten hierzu sind dort einheitlich erhoben worden. In diesen
jahresbezogenen Vergleich sind das Grundgehalt der Endstufe, die allgemeine Stellenzulage, Son-
der- und Einmalzahlungen eingeflossen sowie die tatsdchlichen Anpassungszeitpunkte beim Bund
und in den einzelnen Bundeslandern. Nach der hierzu bisher erst fiir das Kalenderjahr 2023 vorlie-
genden Datenerhebung zu den Besoldungsgruppen der Besoldungsordnungen A, B und R wird in
Niedersachsen der Durchschnittswert innerhalb der Besoldungsordnung A um hochstens
1,67 Prozent, innerhalb der Besoldungsordnung B um hdéchstens 1,54 Prozent und innerhalb der
Besoldungsordnung R um héchstens 0,72 Prozent unterschritten.

Bewertung:

Die vom BVerfG vorgegebene 10-Prozent-Grenze wird derart deutlich unterschritten, dass auch in
den Kalenderjahren 2024 und 2025 keine signifikante Verschlechterung zu erwarten ist.

Dieser Parameter wird insoweit eingehalten.

Im Ergebnis wird fir die vorgesehene Besoldungsanpassung 2024 auf der Ebene der ersten Pri-
fungsstufe nur der zweite Parameter - Nominallohnindex - verletzt.

Zur Besoldungsanpassung 2025
Prifungsstufe 1
Zu Nummer 1: Feststellung der Besoldungsentwicklung

Fur die hierbei vom Basisjahr 2010 (Index = 100,00) ausgehende Besoldungsentwicklung erhéht
sich die Besoldung mit der 5,5-prozentigen Anpassung fir 2025 um 46,53 Prozent (Besoldungsin-
dex 2025 = 146,53).

Zu Nummer 1.1: Feststellung der Entwicklung der Tarifeinkommen im 6ffentlichen Dienst

Fir die hierbei vom Basisjahr 2010 (Index = 100,00) ausgehende Tariflohnentwicklung steigen die
Tariflohne mit der 5,5-prozentigen Erhéhung fir 2025 um 46,24 Prozent (Tariflohnindex 2025 =
146,24).

Bewertung:

(146,24 - 146,53) : 146,53 x 100 = - 0,2.

Die 5-Prozent-Grenze wird unterschritten; dieser Parameter wird eingehalten.
Zu Nummer 1.2: Feststellung der Entwicklung der Nominalldhne

Fir die hierbei vom Basisjahr 2010 (Index = 100,00) ausgehende Entwicklung der Nominalléhne
steigen diese mit einem flir 2025 prognostizierten Anstieg um 5,7 Prozent um 53,09 Prozent (No-
minallohnindex 2025 = 153,09).

Bewertung:

(153,09 - 146,53) : 146,53 x 100 = 4,48.
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Die 5-Prozent-Grenze wird nicht iberschritten, die Nominallohnentwicklung bleibt hinter der Besol-
dungsentwicklung zurlick; dieser Parameter wird eingehalten.

Zu Nummer 1.3: Feststellung der Entwicklung der Verbraucherpreise

Fur die hierbei vom Basisjahr 2010 (Index = 100,00) ausgehende Entwicklung der Verbraucher-
preise steigen diese mit einem flir 2025 prognostizierten Anstieg um 4,5 Prozent um 43,15 Prozent
(Verbraucherpreisindex 2025 = 143,15).

Bewertung:

(143,15 —146,53) : 146,53 x 100 = - 2,31.

Die 5-Prozent-Grenze wird unterschritten; dieser Parameter wird eingehalten.
Zu Nummer 1.4: Feststellung des systeminternen Besoldungsvergleichs

Die groRte relative Abstandsverringerung, die anhand der monatlichen Besoldungsbestandteile
Endgrundgehalt/Festgehalt plus gegebenenfalls allgemeine Stellenzulage plus gegebenenfalls an-
teilige Sonderzahlung fiir den zuriickliegenden 5-Jahreszeitraum 2020 bis 2025 ermittelt wurde, be-
tragt 3,75 Prozent zwischen dem Endgrundgehalt der Besoldungsgruppe A 10 und der Besol-
dungsgruppe A 11.

Bewertung:
Dieser Parameter wird eingehalten.

Der Mindestabstand zum Grundsicherungsniveau kénnte unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Ausfiihrungen fiir das Jahr 2024 fortgeschrieben werden. Da aber eine realitadtsgerechte Prognose
zum jetzigen Zeitpunkt vor dem Hintergrund einer sinkenden Inflationsrate, weiterhin steigender
Kosten fiir Unterkunft und Heizung, einer angekiindigten, aber noch nicht konkret benannten Anhe-
bung des Kindergelds' und bislang nicht veréffentlichter Regelbedarfssatze fir das Jahr 2025 nicht
méglich ist, wird die Uberpriifung dieses Parameters einschlieRlich der Umsetzung gegebenenfalls
erforderlicher besoldungserhéhender Mafinahmen in einem gesonderten Verfahren erfolgen.

Zu Nummer 1.5: Feststellung des Quervergleichs

Hier gelten die sich auf das Jahr 2024 beziehenden Ausfiihrungen entsprechend; danach wird die-
ser Parameter eingehalten.

Im Ergebnis wird fir die vorgesehene Besoldungsanpassung 2025 auf der Ebene der ersten Pri-
fungsstufe kein Parameter verletzt.

Von einer hilfsweisen Staffelprifung bei den ersten drei Parametern wird abgesehen, da das
BVerfG bereits im Rahmen seines Beschlusses vom 17. November 2015 - 2 BvL 20/14 - bezogen
auf das Jahr 2005 bestatigt hatte, dass die Besoldung in Niedersachsen aufgrund der Verletzung
von nur zwei Parametern auf der ersten Priifungsstufe noch als verfassungsgemaf anzusehen ist
und der im Jahr 2024 verletzte zweite Parameter die 5-Prozent-Grenze nur knapp Uberschreitet.

Prufungsstufen 2 und 3:

Auf der zweiten Prifungsstufe ist nach dem Prufungsschema des BVerfG im Rahmen einer Ge-
samtabwagung zu priifen, ob die Vermutung einer verfassungswidrigen Unteralimentation widerlegt
oder erhartet wird.

Die Heranziehung der volkswirtschaftlichen Parameter dient vor allem zunachst der Rationalisie-
rung der verfassungsrechtlichen Prifung. Mit dieser Priifung darf es allerdings nicht sein Bewenden
haben, die erste Stufe bereitet lediglich eine auf einer weiteren Priifungsstufe stets gebotene Ge-
samtabwagung aller alimentationsrelevanter Aspekte vor. Auf der zweiten Priifungsstufe sind somit
die Ergebnisse der ersten Prifungsstufe mit den weiteren alimentationsrelevanten Kriterien im
Rahmen der Gesamtabwagung zusammenzufiihren (BVerfG, Beschluss vom 4. Mai 2020 - 2
BvL 4/18 -, Rn. 28).

' https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/kindergeld-erhoehung-2025-lindner-100.html
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Sind ein oder zwei Parameter verletzt, miissen die Ergebnisse der ersten Stufe, insbesondere das
MaR der Uber- beziehungsweise Unterschreitung der Parameter im Rahmen der Gesamtabwé-
gung, eingehend gewurdigt werden (BVerfG, Beschluss vom 4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 -, Rn. 85).

Hinsichtlich der Bewertung des AusmaRes der Uber- und Unterschreitung der Schwellenwerte der
Parameter ist zu beachten, dass die in den Parametern abgebildeten Entwicklungen nicht unab-
hangig nebeneinander stehen, sondern sich gegenseitig beeinflussen und in unterschiedlicher Wei-
se Einfluss auf die Tarif- und Besoldungsanpassungen haben. Deutlich wird dies u. a. bei der Prii-
fung des zweiten Parameters, der in Niedersachsen im Jahr 2024 als einziger Parameter um
0,19 Prozentpunkte die 5-Prozent-Grenze iberschreitet.

Im Rahmen der Verhandlungen der Tarifparteien des o6ffentlichen Dienstes Uber einen Tarifab-
schluss nehmen die Parteien auch die allgemeine Entwicklung der Léhne in den Blick, die Entwick-
lung der Nominalldhne ist dabei ein wesentlicher Faktor. Deren Entwicklung hat damit mittelbar
Auswirkungen auf das Tarifergebnis. Dabei finden landesspezifische Besonderheiten keine oder
kaum Berlicksichtigung, da beim Abschluss der TdL die Ubergreifende Entwicklung in allen Bun-
deslandern von Bedeutung ist.

Die Aussagekraft der im Nominallohnindex abgebildeten Entwicklung ist wegen der Bericksichti-
gung von Sonderzahlungen jedoch eingeschrankt. Zur Bertcksichtigung der Inflationsausgleichs-
pramie in der Berechnung des Nominallohnindex teilt Destatis mit, dass der Nominallohnindex die
Entwicklung der Bruttomonatsverdienste einschlieRlich Sonderzahlungen von allen Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern abbildet. Die Inflationsausgleichspramie wird in der Verdienststatistik als
Bestandteil des Gesamtbruttoentgelts miterfasst. Sie wird im Sinne der Entgeltbescheinigungsver-
ordnung nicht als Sonderzahlung (sonstige Bezlige) definiert, da sie steuer- und abgabefrei ist. Aus
diesem Grund wird die Prdmie sowohl bei den Verdienstindizes mit Sonderzahlungen als auch den
Verdienstindizes ohne Sonderzahlungen in gleichem Umfang abgebildet?. Dies gilt ebenfalls fir alle
weiteren Sonderzahlungen nach § 3 Nummer 11 a und ¢ des Einkommensteuergesetzes (EStG)
sowie fir die Energiepreispauschale. Diese Beriicksichtigung sonstiger Einkommensbestandteile
muss bei der Ermittlung des Nominallohnindex zu erheblichen Verwerfungen fiihren, da die in ein-
zelnen Jahren gewahrten Sonderzahlungen im Folgejahr wieder aus der Statistik entfallen und so
lineare Gehaltserhdhungen nicht vollstdndig oder aber zu nicht zutreffenden Zeitpunkten abgebildet
werden. Offen ist auch, wie die genannten Einmalzahlungen und zuséatzliche lineare Erhéhungen
innerhalb eines Jahres berlicksichtigt werden konnen, ohne dass dies zu weiteren Verwerfungen
fuhrt.

Zudem werden im Nominallohnindex stark steigende Léhne und Gehalter in einzelnen Bereichen
oder Berufsgruppen nachgezeichnet und kénnen zu den oben beschriebenen Abweichungen und
Verzerrungen fiihren, ohne dass damit eine fur alle Berufsgruppen geltende Aussage beschrieben
wird. Als Reaktion auf solche Entwicklungen und zur Steigerung der Attraktivitdt des offentlichen
Dienstes ist deshalb vielfach eine lineare Besoldungsanpassung fiir alle Besoldungsgruppen nicht
geboten. Einem Attraktivitdtsverlust in einzelnen Bereichen des o6ffentlichen Dienstes durch starke
Konkurrenz in der Privatwirtschaft kann und wird zielgerichtet und systemgerecht mit einzelnen
MaRnahmen auf3erhalb linearer Anpassungen begegnet (z. B. Anwartersonderzuschlage, Perso-
nalgewinnungszuschlag nach § 54 NBesG), ohne dass dies Auswirkungen auf das Gesamtsystem
hat.

Destatis verdeutlicht zudem, dass einzelne sehr hohe Verdienste einen erheblichen Einfluss auf die
durchschnittlichen Betrage haben kdnnen. Dies kann insbesondere in den Leistungsgruppen, in
denen besondere Leistungsanreize gewahrt werden, wie in Fallen der Partizipation am Unterneh-
mensgewinn durch Boni oder Gewinnbeteiligungen, von Bedeutung sein. Diese Verzerrungen sind
insbesondere dann beachtlich, wenn Unternehmensgewinne aufgrund der konjunkturellen Lage
steigen, diese Gewinne aber (noch) nicht zu Gehaltssteigerungen bei den Beschéftigten flhren.

Auch in Niedersachsen wird nach Auskunft des LSN die Inflationsausgleichspramie, die durch das
dritte Entlastungspaket der Bundesregierung von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern an ihre Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer tber den Zeitraum vom 26. Oktober 2022 bis zum 31. Dezem-

2 Destatis, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/02/PD24_076_62321.html
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ber 2024 steuerfrei gewahrt werden kann, in der Verdienststatistik als Bestandteil des Gesamtbrut-
toentgelts erfasst und bei den Verdienstindizes mit abgebildet3. Im Vergleich schlagen sich jedoch
weder im Tariflohnindex noch im Besoldungsindex die mit dem Tarifvertrag tGber Sonderzahlungen
zur Abmilderung der gestiegenen Verbraucherpreise (TV Inflationsausgleich) vom 9. Dezember
2023 vereinbarten Sonderzahlungen fir den Tarifbereich, die mit dem Gesetz zur Gewahrung von
Sonderzahlungen zur Abmilderung der Folgen der gestiegenen Verbraucherpreise und zur Ande-
rung des Niedersdchsischen Beamtenversorgungsgesetzes (NBeamtVG) vom 14. Marz 2024
(Nds. GVBI. 2024 Nr. 23) auf den Besoldungs- und Versorgungsbereich lbertragen wurden, nieder,
was zu einer Verzerrung der Index-Relation zugunsten des Besoldungsindex fiihrt.

Die Berucksichtigung der wechselseitigen Auswirkungen der in den Parametern zum Ausdruck
kommenden Entwicklungen im Rahmen der Gesamtabwagung bedingt, dass bei der Bewertung der
Bedeutung einer Uber- bzw. Unterschreitung von Schwellenwerten die Bedeutung des jeweiligen
Parameters im Verhaltnis zu den anderen Parametern zu beachten ist. Aufgrund der oben be-
schriebenen Abhéngigkeiten ist die geringe Uberschreitung der 5-Prozent-Grenze nur dieses einen
Parameters insbesondere wegen seiner geringen Aussagekraft (ber die tatsachlichen Entwicklun-
gen als wenig gravierend zu bewerten, zumal die Relation der beiden anderen Vergleichsparameter
(Tariflohn- und Verbraucherpreisindex) im Negativbereich liegt.

Auf der dritten Prifungsstufe ist zu priifen, ob eine verfassungswidrig zu niedrige Alimentation aus-
nahmsweise im Hinblick auf verfassungsrechtlich kollidierende Wertentscheidungen oder Institute
gerechtfertigt sein kann.

Da auf der ersten Priifungsstufe nur ein Parameter nicht eingehalten wird und dadurch keine Ver-
mutung fir eine verfassungswidrige Unteralimentation ausgeldst wird und auf der zweiten Pri-
fungsstufe keine besonderen Gesichtspunkte fir eine solche Unteralimentation erkennbar sind,
sind weitere Ausflhrungen zur Prufungsstufe 3 nicht erforderlich.

Weitere Gesetzesdnderungen

Das Niedersachsische Besoldungsgesetz vom 20. Dezember 2016 (Nds. GVBI. S. 308; 2017
S. 64), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. Mai 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 35),
gewahrt Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richtern mit zwei oder mehr Kindern, deren Ehe-
gatten oder Lebenspartner mit keinem oder nur einem sehr geringen Hinzuverdienst zum Familien-
einkommen beitragen, mit dem durch das Gesetz zur amtsangemessenen Alimentation vom
23. September 2022 (Nds. GVBI. S. 611) neu eingefiihrten § 36 a ab dem 1. Januar 2023 einen
Familienerganzungszuschlag zur Gewahrleistung des verfassungsrechtlich gebotenen Mindestab-
stands der Besoldung zur sozialrechtlichen Grundsicherung.

Der Familienergdnzungszuschlag wird immer dann gewahrt, wenn das gemeinsame Einkommen
beider verheirateten oder verpartnerten Elternteile nicht ausreicht, um das fir die Herstellung des
verfassungsrechtlich erforderlichen Mindestabstands zum sozialrechtlichen Grundsicherungsniveau
notwendige Nettogehalt zu erreichen. Insoweit ist mit der Einfihrung des § 36 a NBesG eine Ab-
kehr von der bisher generell zugrunde gelegten Alleinverdienstannahme erfolgt.

Berechnungen haben ergeben, dass bereits seit Einflilhrung des Familienergdnzungszuschlags
auch fur Familien mit nur einem Kind der Mindestabstand zum sozialrechtlichen Grundsicherungs-
niveau nicht gewahrleistet werden kann. Deshalb sollen riickwirkend zum erstmaligen Inkrafttreten
nun auch Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter mit nur einem Kind, deren Ehegatten
oder Lebenspartner mit keinem oder nur einem sehr geringen Hinzuverdienst zum Familienein-
kommen beitragen, einen Anspruch auf Gewahrung eines Familienergédnzungszuschlags erhalten.

Angesichts der im Bereich der Grundsicherung stark gestiegenen Regelbedarfssatze und der Leis-
tungen fur die laufenden Kosten der Unterkunft und Heizung einer vierképfigen Bedarfsgemein-
schaft bedarf es zudem einer zuséatzlichen einmaligen Mafinahme, um fir das Jahr 2024 eine
amtsangemessene Alimentation sicherzustellen. Hierzu wird einmalig fur das Jahr 2024 fur jedes

3 vgl. https://www.statistik.niedersachsen.de/presse/realloehne-stiegen-im-1-quartal-2024-in-niedersachsen-
um-2-3-232402.html
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erste und zweite anspruchsberechtigte Kind ein Auffangbetrag von 1 000 Euro analog der kinder-
bezogenen Sonderzahlung gewahrt. Fir zwei Kinder ergibt sich eine Summe von 2 000 Euro.

Die Besoldungshebung von Schulleitungen kleiner Schulen mit einer Schiilerzahl bis 80 auf A 14
dient der Starkung der Schulleitungen kleiner Schulen.

Die dienstrechtlichen Vorschriften sind fortlaufend an die Rechtsentwicklung und die Rechtspre-
chung anzupassen und unter Berlcksichtigung der in der Praxis gewonnenen Erkenntnisse fortzu-
entwickeln. Neben Klarstellungen und Anpassungen an die allgemeine Rechtsentwicklung sowie
redaktionellen Anderungen wird das Niedersachsische Beamtenversorgungsgesetz in folgenden
Punkten geandert:

— Ausdehnung des Dienstunfallschutzes auf Wege, die zurlickgelegt werden, um das eigene Kind
in fremde Obhut zu geben, wenn in der Wohnung Dienst geleistet wird und keine Wege zu und
von der Dienststelle zurlickgelegt werden,

— Beriicksichtigung kommunalverfassungsrechtlicher Zustandigkeiten, um die Vereinbarkeit mit
dem Selbstverwaltungsrecht der Kommunen zu erreichen,

— Streichung der Hinzuverdienstregelungen fiir Versorgungsempfangerinnen und Versorgungs-
empfanger, die die jeweils geltende gesetzliche Altersgrenze erreicht haben (Umsetzung des
Kabinettsbeschlusses vom 14. Mai 2024 ,Sicherung einer angemessenen Personalausstattung
der Landesverwaltung in Bezug auf den demografischen Wandel — demografiefeste Landes-
verwaltung®),

— Regelung zur Sicherstellung eines abschlagsfreien Ruhestandes flir kommunale Wahlbeamtin-
nen und Wahlbeamte auf Zeit nach § 108 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgeset-
zes (NKomVG), die nach einer Amtsperiode bereits die Moglichkeit eines abschlagsfreien Ru-
hestandes erreicht haben, eine weitere Wahlperiode antreten und somit den Eintritt in den Ru-
hestand hinausschieben,

— Anspruch auf Altersgeld, wenn keine Griinde fiir einen Aufschub der Nachversicherung nach
§ 184 Abs. 2 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VI) vorliegen,

— Ausschluss von Beamtendienstzeiten, in denen eine Mitgliedschaft in der gesetzlichen Renten-
versicherung bestand, von der Berticksichtigung beim Altersgeld sowie

— Ubernahme der Neuregelung der sozialversicherungsrechtlichen Geringfiigigkeitsgrenze nach
§ 8 Abs. 1 a SGB IV in das Beamtenversorgungsrecht.

2. HaushaltsmaBige Auswirkungen
Zu Artikel 1 (Niedersachsisches Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz 2024/2025):

Fir das Haushaltsjahr 2024 betragt die haushaltswirtschaftliche Belastung des Landes aus der An-
passung der Bezuge rund 81 Millionen Euro. Fir das Haushaltsjahr 2025 betragt die haushaltswirt-
schaftliche Belastung des Landes aus der linearen Anpassung der Bezige rund 1 159 Millio-
nen Euro. Diese Belastungen sind durch die im Haushaltsjahr 2024 zur Verfligung stehenden
Haushaltsmittel und den Ansatz im Haushaltsplan 2025 gedeckt. Auch fiir die Folgejahre wurde im
Haushalt Vorsorge getroffen.

Fir den Bereich der kommunalen Dienstherren und der sonstigen Dienstherren entstehen entspre-
chende Mehrausgaben, deren Héhe von den jeweils beschéaftigten Beamtinnen und Beamten ab-
hangt.

Zu den Artikeln 2 (Anderung des Niedersachsischen Besoldungsgesetzes) und 7 (Anderung des
Haushaltsbegleitgesetzes 2024):

Ab dem Haushaltsjahr 2023 werden sich aus der Einfiihrung des Familienergédnzungszuschlags fiir
bestimmte Beamtinnen, Beamte, Richterinnen und Richter immer dann haushaltsmaflige Auswir-
kungen fir das Land, fur die Gemeinden, fir die Landkreise und flr betroffene andere Trager 6f-
fentlicher Verwaltung ergeben, wenn die Hinzuverdienstgrenze durch die Ehe- oder Lebenspartne-
rin oder den Ehe- oder Lebenspartner nicht Uberschritten wird. Da diese Anspruchsberechtigung
von sehr persdnlichen Lebensumstanden beeinflusst wird, kann weder hinsichtlich der voraussicht-
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lichen Anzahl der Zahlfalle noch hinsichtlich der individuellen Betragshéhe in Abhangigkeit berlick-
sichtigungsfahiger Kinder eine belastbare Aussage getroffen werden, sodass die dadurch beding-
ten Kosten nicht konkret beziffert werden kdnnen.

Zu Artikel 3 (Weitere Anderung des Niedersachsischen Besoldungsgesetzes):
Zu Nummer 1:

Fur das Haushaltsjahr 2024 betragt die haushaltswirtschaftliche Belastung des Landes aus der
einmaligen Sonderzahlung fiir erste und zweite Kinder rund 105 Millionen Euro. Diese Belastung ist
durch die im Haushaltsjahr 2024 zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel gedeckt.

Fir den Bereich der kommunalen Dienstherren und der sonstigen Dienstherren entstehen entspre-
chende Mehrausgaben, deren Héhe von den jeweils beschéaftigten Beamtinnen und Beamten ab-
hangt.

Zu den Nummern 2 und 3:

Basierend auf den Durchschnittssatzen flir den Haushaltsplanentwurf 2025 ergibt sich fiir die Be-
soldungshebung von Schulleitungen kleiner Schulen ein jahrlicher Mehrbedarf in Héhe von rund
910 000 Euro.

Zu Artikel 5 (Anderung des Niederséchsischen Beamtenversorgungsgesetzes):

Die Anderungen zu den Nummern 1, 5, 6 Buchst. b Doppelbuchst. aa und den Nummern 11 und 12
kénnten zu geringfligigen Mehrausgaben fir den Landeshaushalt fihren. Diese lassen sich jedoch
nicht abschatzen, da das Verhalten der betroffenen Versorgungsempfangerinnen und Versor-
gungsempfanger nicht prognostiziert werden kann.

Die (ibrigen Anderungen des Niederséchsischen Beamtenversorgungsgesetzes haben keine Aus-
wirkungen auf den Landeshaushalt bzw. kénnen vernachlassigt werden.

3. Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung

Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung sind nicht erkenn-
bar.

4. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern

Die Regelung des § 36 a NBesG unterscheidet nicht zwischen alleinverdienenden oder hinzuver-
dienenden Frauen und Mannern. Die Alleinverdienerfamilie stellt heute insgesamt nicht mehr das
vorherrschende Lebensmodell in der gesamtgesellschaftlichen Realitat dar. Auf Grundlage allge-
meiner statistischer Auswertungen ist vielmehr die Doppel- oder Hinzuverdienerehe als gesell-
schaftliches Grundmodell anzusehen. Gleichwohl unterscheidet sich die Erwerbstatigenquote von
Mannern und Frauen in Familien. So gehen Ulberwiegend Frauen keiner oder einer Beschéaftigung
in Teilzeit nach, um Familie und Beruf vereinbaren zu kénnen.

Der Familienerganzungszuschlag ist aufgrund der H6he jedoch vermutlich nicht geeignet, Frauen
und Manner von einer beruflichen Tatigkeit abzuhalten. Allenfalls in Einzelfallen kénnte es fur die
hinzuverdienende Ehe- oder Lebenspartnerin oder den hinzuverdienenden Ehe- oder Lebens-
partner finanziell glinstiger sein, den Umfang ihrer oder seiner Tatigkeit zu verringern oder diese
ganz aufzugeben. Gegen diese Annahme sprechen jedoch sozialversicherungsrechtliche Aspekte,
da mit einer Tatigkeitsverringerung auch beispielweise verringerte Renten- oder Versorgungsan-
spriiche einhergehen.

Weitere Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern sind
nicht erkennbar.

5. Auswirkungen auf Familien

Durch die Anderung des § 36 a NBesG werden Familien mit mindestens einem Kind, denen kein
oder lediglich ein geringer Hinzuverdienst der Ehe- oder Lebenspartnerin oder des Ehe- oder Le-
benspartners zur Verfiigung steht, in der Erflllung ihrer Lebensbediirfnisse unter Bezugnahme auf
den verfassungsrechtlich gebotenen Mindestabstand zum Grundsicherungsniveau finanziell unter-
stutzt.

38



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/5132

Weitere Auswirkungen auf Familien sind nicht erkennbar.
6. Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen
Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen sind nicht erkennbar.

7. Ergebnis des Digitalchecks nach § 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 der Gemeinsamen Geschifts-
ordnung der Landesregierung und der Ministerien in Niedersachsen

Ein Digitalcheck ist nicht erforderlich, da mit dem Gesetzentwurf lediglich bestehende Verfahren er-
ganzt werden, flr die ausschliellich bereits vorhandene Verfahrensabldufe anzupassen sind.

8. Wesentliche Ergebnisse der Verbandsbeteiligung
Angehdrte Verbande und sonstige Stellen:

Folgende Gewerkschaften und Verbande sind im Anhérungsverfahren zum Gesetzentwurf beteiligt
worden:

— Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens (AG KSV),
— Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB),

— Niedersachsischer Beamtenbund und Tarifunion (NBB) sowie

— Niedersachsischer Richterbund (NRB).

Die AG KSV, der DGB und der NBB haben zum Gesetzentwurf Stellung genommen.
Zum Ergebnis der Anhérung - nicht bertcksichtigte Vorschlage -:

Der NBB weist darauf hin, dass die Landesregierung ihre politische Zusage der inhalts- und wir-
kungsgleichen Ubernahme des Tarifergebnisses zwar eingehalten habe. Dieses sei aber in allen
anderen Bundeslandern genauso geschehen und bedeute somit im Ergebnis keinen Wettbewerbs-
vorteil fir das Land Niedersachsen. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass sich Niedersachsen
auch weiterhin im Besoldungsvergleich mit den anderen Bundeslandern und insbesondere mit dem
Bund in nahezu allen Besoldungsstufen auf den letzten Platzen befinde, sei hier die Mdglichkeit
nicht genutzt worden, die Attraktivitdt des Berufsbeamtentums in Niedersachsen im Vergleich zu
anderen Bundeslandern nachhaltig zu verbessern.

Die Behauptung des NBB, Niedersachsen befinde sich im Bund-Lander-Vergleich in nahezu allen
Besoldungsstufen auf den letzten Platzen, ist ohne Quellenangaben nicht nachvollziehbar und kann
seitens der Landesregierung nicht bestatigt werden. Den hier vorliegenden Auswertungen ist eine
Uberwiegende Platzierung Niedersachsens im unteren Mittelfeld zu entnehmen. Darlber hinaus de-
finiert sich die Attraktivitdt des Berufsbeamtentums generell nicht ausschlieBlich durch finanzielle
Komponenten. Der o6ffentliche Dienst in Niedersachsen bietet seinen Beschaftigten bereits eine
Reihe von Vorteilen. Neben einer allseits anerkannten Ausbildung und einer faktischen Arbeits-
platzgarantie sprechen vor allem die meist wohnortnahen Einsatzmdglichkeiten, die hervorragende
Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch verschiedene Teilzeitmodelle, die flexiblen Arbeitszeiten
sowie die Mdglichkeiten des mobilen Arbeitens und der Beurlaubung fiur das Land Niedersachsen
als Arbeitgeber. Die Beschaftigten iben eine sinnhafte, verantwortungsvolle Tatigkeit fur die Ge-
sellschaft aus und haben durch ein breites, fachspezifisches Fortbildungsangebot vielfaltige Mdg-
lichkeiten der Weiterentwicklung.

Der NBB macht zudem deutlich, dass aus seiner Sicht nach wie vor die verfassungsgemafe Ali-
mentation nicht erfiillt sei. Bereits in seiner Stellungnahme zur Niedersachsischen Verordnung zur
Gewahrung eines Familienerganzungszuschlages vom 27. Mai 2024, die er auch zum Gegenstand
der Stellungnahme zu diesem Gesetz macht, verdeutlichte der NBB, dass das BVerfG bereits seit
2012 klare Rahmenvorgaben betreffend den aus Artikel 33 Abs. 5 des Grundgesetzes treffenden
Regelungsauftrag gesetzt habe. Dabei seien sowohl das Mindestabstandsgebot, aber auch insbe-
sondere das Abstandsgebot zwischen den einzelnen Besoldungsgruppen von grundlegender Be-
deutung. Insbesondere das durchgehende Abstandsgebot verpflichte den Gesetzgeber, die jedem
Amt immanente Wertigkeit hinreichend zu beachten, die als Folge des Leistungs- und Laufbahn-
prinzips zu einer abgestuften Besoldung fuihre und ihn zwinge, Abstédnde zwischen zwei zu verglei-
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chenden Besoldungsgruppen nicht unstatthaft zu verringern. Durch die Ankniipfung der Alimentati-
on an innerdienstliche, unmittelbar amtsbezogene Kriterien wie den Dienstrang solle sichergestellt
werden, dass die Beziige entsprechend der unterschiedlichen Wertigkeit der Amter abgestuft seien.
Aus Sicht des NBB finde aber genau dieses verfassungsrechtlich verankerte Abstandsgebot keine
Beachtung mehr - weder in der Betrachtung der gesamten Beamtenschaft noch in der Betrachtung
derjenigen, die die Anspruchsvoraussetzungen zur Beantragung eines Familienergédnzungszu-
schlages erfiillen.

Aus Sicht des DGB ist die Schaffung einer an den Parametern der Rechtsprechung des BVerfG
orientierten amtsangemessenen Alimentation nur in Ansatzen gelungen. Zwar werde ein Minimum
erfullt, indem der Abstand der unteren Besoldungsgruppen zur Grundsicherung erhdéht werde. Wei-
tere Komponenten der Besoldung wie der notwendige Abstand zwischen den einzelnen Besol-
dungsgruppen und der riickwirkend auf Familien mit einem Kind erweiterte Familienerganzungszu-
schlag (Artikel 2 des Gesetzentwurfs) dirften aus Sicht des DGB jedoch nicht rechtmaRig sein.
Nach den Entscheidungen des BVerfG aus dem Jahr 2020 sei ein Familienerganzungszuschlag,
dessen Gewahrung vom Familieneinkommen bzw. Einkommen von Ehe- oder Lebenspartnerinnen
oder Ehe- oder Lebenspartnern oder Unterhaltspflichtigen abhange, grundsatzlich nicht mit der bis-
herigen Rechtsprechung des BVerfG vereinbar, denn die angemessene Alimentation misse durch
das Beamtengehalt selbst gewahrt werden (BVerfG, Beschluss vom 4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 -
Rz. 56). Hinzu komme, dass der Familienerganzungszuschlag im Hinblick auf das aus Artikel 33
Abs. 5 des Grundgesetzes folgende Mindestabstandsgebot sowie das allgemeine Abstandsgebot
erheblichen verfassungsrechtlichen Bedenken begegne. Dies habe fiir den ahnlich ausgestalteten
Familienerganzungszuschlag in Schleswig-Holstein bereits der dortige Wissenschaftliche Dienst
unter der Ziffer 3.4.2.4 auf der Seite 26 seiner Stellungnahme vom 2. Marz 2022 festgestellt. Beim
Mindestabstandsgebot handle es sich - wie beim Abstandsgebot - um einen eigensténdigen, aus
dem Alimentationsprinzip abgeleiteten Grundsatz. Es besage, dass bei der Bemessung der Besol-
dung der qualitative Unterschied zwischen der Grundsicherung, die als staatliche Sozialleistung
den Lebensunterhalt von Arbeitsuchenden und ihren Familien sicherstellt, und dem Unterhalt, der
erwerbstatigen Beamtinnen und Beamten geschuldet ist, hinreichend deutlich werden misse. Die-
ser Mindestabstand werde unterschritten, wenn die Nettoalimentation (unter Bericksichtigung der
familienbezogenen Bezlgebestandteile und des Kindergelds) nicht mindestens 15 Prozent Uber
dem Arbeitslosengeld Il bzw. der Grundsicherung liege (BVerfG, Beschluss vom 4. Mai 2020 -
2 BvL 4/18 -, Rz. 47). Fragwirdig sei aus Sicht des DGB auch, dass der Familienerganzungszu-
schlag nur fir Familien gewahrt werde, in denen die Ehe- und Lebenspartnerinnen und -partner
beide das Sorgerecht fur die Kinder haben. Dies benachteilige Patchworkfamilien, da in diesen die
neuen Elternteile meist nicht das Sorgerecht fir ihre Stiefkinder hatten. Dies beférdere ein anti-
quiertes Familienmodell.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird das Ergebnis der Tarifverhandlungen vom 9. Dezember
2023 auf die Beamten- und Richterschaft lGbertragen. Die in diesem Zusammenhang vorzuneh-
mende Uberpriifung der geplanten MaRnahmen auf die Einhaltung der vom BVerfG aufgestellten
Rahmenvorgaben wird seitens des Gesetzgebers gewissenhaft durchgefihrt und in der Gesetzes-
begriindung ausfihrlich dokumentiert. Daraus ergeben sich bezlglich dieses Gesetzgebungsver-
fahrens keinerlei Hinweise auf verfassungsrechtlich unzuldssige Verstofe gegen die Rahmenvor-
gaben. Die wiederholt gelibte grundlegende Kritik an der VerfassungsmaRigkeit des Familiener-
ganzungszuschlages wurde bereits in der Landtagsdrucksache 18/11498 ausflhrlich dargestellt.
Da die dort bewerteten Regelungen nahezu unverandert fortbestehen und durch den vorliegenden
Gesetzentwurf lediglich die Anspruchsberechtigung um Familien mit einem Kind erweitert wird, wird
auf die Ausfiihrungen in der genannten Landtagsdrucksache verwiesen.

Daruber hinaus erachtet der NBB es als bemerkenswert, dass der Gesetzgeber selbst darauf hin-
weise, dass fiir die vorgesehene Besoldungsanpassung 2024 auf der Ebene der ersten Priifungs-
stufe der zweite Parameter - Nominallohnindex - verletzt sei. Dies mache auch weiterhin deutlich,
dass nur eine signifikante Besoldungserhéhung durch Anpassung aller linearen Besoldungsstufen
zu einer tatsachlichen amtsangemessenen Alimentation fiihren kénne.

Die Einbeziehung der Inflationsausgleichspramie als Bestandteil des Gesamtbruttoentgelts in der
dem Nominallohnindex zugrunde liegenden Verdienststatistik fuhrt zu Verwerfungen im Vergleich
mit dem Besoldungsindex, der die in Niedersachsen gewahrte Inflationsausgleichspramie nicht
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enthalt. Zudem handelt es sich bei den Nominallohnindex-Werten fiir 2024 und 2025 um Progno-
sewerte, die vor dem Hintergrund einer sich auf einem deutlich niedrigeren Niveau stabilisierenden
Inflationsrate im Rahmen der mit einem spateren Gesetzentwurf durchzufiihrenden Uberpriifung
der Besoldungserhéhung sehr wahrscheinlich nach unten zu korrigieren sein werden.

Sofern sich die Stellungnahmen der Gewerkschaften und Verbande auf bestimmte Regelungen des
Gesetzentwurfs beziehen, werden diese im Zusammenhang mit der jeweiligen Vorschrift erortert.

Seitens der im Konsultationsverfahren beteiligten norddeutschen Lander sind gegen den Gesetz-
entwurf keine Bedenken erhoben worden.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Niedersachsisches Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz 2024/2025):
Zum Ergebnis der Anhdrung - nicht bertcksichtigte Vorschlage -:

Der DGB fordert, dass sich die prozentuale Erhéhung der Zulagenbetrage um 4,76 Prozent auch
auf nicht dynamische Zulagen erstrecken solle, damit ein deutlicher Zuwachs spurbar sei.

Nicht dynamisierte Zulagen wie die besonderen Stellenzulagen sowie die verschiedenen durch die
Erschwerniszulagenverordnung ausgeglichenen Belastungen werden in einem standigen Anpas-
sungsprozess Uberpriift. Entscheidungen werden auf der Grundlage dieser Uberpriifung unter Ein-
beziehung weiterer besoldungsrelevanter Aspekte getroffen. Eine pauschale Erhéhung oder Dy-
namisierung aller Zulagen ist nicht geplant.

Aus Sicht des DGB genligt dartiber hinaus die vorgesehene Erhéhung der Anwarterbeziige nicht,
um sie im bundesweiten Vergleich deutlich aus dem unteren Drittel herauszuheben. Bereits in der
DGB-Stellungnahme zum Niedersachsischen Inflationsausgleichssonderzahlungsgesetz vom
7. Februar 2024 wurde angeregt, ,die Gehalter der Auszubildenden starker anzuheben, um die Be-
soldung der Auszubildenden und Referendarinnen und Referendare in Niedersachsen schrittweise
an diejenigen der anderen Bundeslander anzugleichen. Wie der Besoldungsreport des DGB zeigt,
liegen die Gehalter dieser Gruppe im bundesweiten Vergleich hinten, sodass eine starkere Anhe-
bung geboten ist.“ Da nun lediglich eine den anderen Landern entsprechende Anhebung geplant
sei, mahnt der DGB angesichts des deutlichen Fachkréfte- und Nachwuchsmangels im 6ffentlichen
Dienst eine Nachbesserung an.

Die Forderung des DGB ist abzulehnen. Die Anwartergrundbetrage nehmen regelmafig an linea-
ren Besoldungsanpassungen teil, sodass angesichts der Héhe des Grundbetrages (Laufbahngrup-
pe 1, 2. Einstiegsamt [A 5 bis A 8] 1 359,04 Euro ab 1. November 2024, 1 409,04 Euro ab 1. Feb-
ruar 2025 und in der Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt [A 9 bis A 11] 1 419,74 Euro ab 1. No-
vember 2024 und 1 469,74 Euro ab 1. Februar 2025) keine Notwendigkeit gesehen wird, diese Be-
trage Uber die in diesem Gesetzentwurf vorgesehenen Erhéhungen hinaus anzuheben. Hierbei ist
auch zu bericksichtigen, dass die zeitlich begrenzte Ausbildung in ein krisensicheres dauerhaftes
Dienstverhaltnis zu einem 6ffentlichen Dienstherrn miindet, und dass die Hohe des Anwartergrund-
betrages, gerade im Vergleich mit Ausbildungsvergiitungen im nichtoffentlichen Dienst, konkurrenz-
fahig ist. Darliber hinaus konnen gemafR § 59 NBesG zur Gewinnung von Anwarterinnen und An-
wartern fur bestimmte Laufbahnen, in denen ein Mangel an qualifizierten Bewerberinnen und Be-
werbern vorliegt, Anwartersonderzuschlage gewahrt werden. Die Verldngerung von Anwarterson-
derzuschlagen ist rechtzeitig vor Ablauf von den zustandigen Ressorts zu beantragen.

Zu § 1:

Der personliche Geltungsbereich dieses Gesetzes entspricht den Anwendungsbereichen des Nie-
dersachsischen Besoldungsgesetzes und des Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes.
Der zeitliche Geltungsbereich dieses Gesetzes stellt die zeitgleiche Ubertragung der Anpassung fur
die Tarifbeschaftigten zum 1. November 2024 und zum 1. Februar 2025 auf die Beamtinnen und
Beamten, Richterinnen und Richter sowie der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsemp-
fanger sicher.
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Zu § 2:

Die Detailregelungen der Absatze 1 bis 4 orientieren sich an der letzten Besoldungs- und Versor-
gungsanpassung durch das Niedersachsische Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz
2022.

Aus Absatz 1 ergibt sich, dass die Grundgehaltssatze um einen Festbetrag von 200 Euro zu erhé-
hen sind.

Absatz 2 regelt die lineare Erhéhung der weiteren dynamischen Besoldungs- und Versorgungsbe-
standteile um 4,76 Prozent.

In Absatz 3 ist die Anhebung der Anwartergrundbetrdge um einen Festbetrag von 100 Euro gere-
gelt.

Absatz 4 Ubertragt die Regelungen des Absatzes 1 auf Versorgungsempfangerinnen und Versor-
gungsempfanger nach altem Recht.

Zu § 3:

Absatz 1 regelt die fiir das Jahr 2025 vorgesehene lineare Bezligeanpassung durch Verweisungen
auf § 2. Der in Satz 2 enthaltene Prozentsatz (5,4 Prozent) gibt den durchschnittlichen Satz der all-
gemeinen Erhéhung der Dienstbezlige wieder.

Nach Absatz 2 erfolgt eine weitere Anhebung der Anwartergrundbetrdge um 50 Euro.
Zu Artikel 2 (Anderung des Niederséchsischen Besoldungsgesetzes):

Die Bemessung der erforderlichen Familienerganzungszuschlage beriicksichtigt die in der neueren
Rechtsprechung des BVerfG vom 4. Mai 2020 - 2 BvL 4/18 - und - 2 BvL 6/17 u. a. - aufgezeigten
MaRstabe zur Ermittlung des zugrunde zu legenden Grundsicherungsniveaus einer vierkopfigen
Familie und Ubertragt diese auf dreikdpfige Familien.

Zu den Nummern 1 bis 3:

Die Regelungen dienen der Ausweitung der bereits bestehenden Regelungen fir vier- und mehr-
kopfige Familien auf dreikdpfige Familien. Da es sich insoweit um eine begilinstigende Regelung
handelt, ist ein rickwirkendes Inkrafttreten zulassig.

Zu Nummer 2:

Der in Absatz 2 verwendete Begriff der Nettoalimentation setzt sich zusammen aus der Bruttobe-
soldung unter Berilicksichtigung familienbezogener Besoldungsbestandteile, vermindert um Lohn-
steuerabzugsbetrdge und Krankenversicherungsbeitrdge und erhéht um den Kindergeldanspruch.
Die Worte ,unter Beriicksichtigung der familienbezogenen Besoldungsbestandteile und des Kinder-
gelds” sind irreflihrend, da sie nur einen Teil der zu beriicksichtigenden Berechnungsbestandteile
wiedergeben und eine umfassende Benennung aller Berechnungskomponenten im Gesetzestext
nicht erforderlich ist. Eine riickwirkende Streichung ist zulassig, da die Gesetzesénderung die Be-
rechnung nicht verandert.

Zu Artikel 3 (Weitere Anderung des Niederséchsischen Besoldungsgesetzes):
Zu Nummer 1:

Mit der Neufassung des § 63 a wird den Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richtern, die
einen Anspruch auf den kinderbezogenen Familienzuschlag flr erste und zweite Kinder haben, je
beriicksichtigungsfahigem Kind eine einmalige und auf den Monat Dezember 2024 begrenzte Son-
derzahlung in H6he von 1 000 Euro gewahrt. Die Zahlung erfolgt neben der kinderbezogenen Jah-
ressonderzahlung nach § 63 Abs. 2 NBesG und ist ein Instrument zur Sicherstellung einer amtsan-
gemessenen Alimentation der Familien mit Kindern fiir das Jahr 2024.

Zum Ergebnis der Anhérung - nicht berticksichtigte Vorschlage -:

Der NBB begriilt grundsatzlich, insbesondere Familien mit Kindern eine zusétzliche finanzielle
Komponente zukommen zu lassen. Diese erneute rein familienbezogene Zuschlagsvariante wider-
spreche jedoch dem Grundgedanken der Alimentation. So sei erneut nur eine befristete Lésung der

42



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/5132

zu niedrig gewahrten Alimentation geschaffen worden, die sich ausschliellich an haushalterischen
Gesichtspunkten orientiere und keine langfristige Regelung gewahrleiste, die Planungssicherheit
fir die Beamtinnen und Beamten schaffe. Der NBB appelliert aus diesem Grunde erneut an die
niedersachsische Landesregierung, die in der vergangenen Legislaturperiode beschlossenen An-
derungen zum Niedersachsischen Besoldungsgesetz umgehend anzupassen, um tatsachlich fir al-
le Beamtinnen und Beamten in Niedersachsen endlich eine verfassungsgemafie Alimentation zu
erzielen.

Der DGB halt die Sonderzahlung in Héhe von 1 000 Euro fiir das erste und zweite Kind fir ein
Element in dem bruchstlickhaften Versuch, eine verfassungsgemafe Alimentation herbeizufiihren.
Es sei winschenswert gewesen, an dieser Stelle im Wege einer Gesamtbetrachtung eine Losung
zu finden, bei der alle Besoldungs- und Versorgungsempfangerinnen und -empfanger profitieren.

Durch die verfassungsrechtlich gebotene Gewahrleistung des Mindestabstands der Besoldung zur
sozialrechtlichen Grundsicherung ist der Besoldungsgesetzgeber verpflichtet, samtliche Anpassun-
gen in der sozialrechtlichen Grundsicherung besoldungsrechtlich nachzuvollziehen und bei Bedarf
tiber die Ubernahme von Tarifabschlussergebnissen hinausgehende MaRnahmen umzusetzen. Da
die in den Jahren 2023 und 2024 seitens der Bundesregierung beschlossene massive Steigerung
der sozialrechtlichen Grundsicherung in der aus heutiger Sicht befristet hohen Inflationsrate lag,
sind auch befristete besoldungsrechtliche Maflnahmen geeignete Mittel, diese Steigerungen zu
kompensieren.

Mit Blick auf die VerfassungsmaRigkeit der Alimentation sieht der DGB die Regelung in § 63 a in
Bezug auf die Stichtagsregelung (Dezember) kritisch. Dort miisse mindestens geregelt sein, dass
fur Kinder, die im Laufe des Kalenderjahres aus der Berticksichtigungsfahigkeit herausgefallen sei-
en (z. B. wegen Vollendung des 25. Lebensjahres oder der Beendigung einer Ausbildung), die
Sonderzahlung in Héhe von 1 000 Euro anteilig nach dem jeweils berlcksichtigungsfahigen Zeit-
raum gezahlt wiirden. (Beispiel: Ein volljahriges Kind beendet im Juni 2024 seine Ausbildung. Bei
der vorliegenden Regelung wiirde fiir dieses Kind keine Sonderzahlung erfolgen. Bei anteiliger Be-
riicksichtigung [6 von 12 Monaten] wiirde eine halbe Sonderzahlung in Héhe von 500 Euro fallig.)
Bei Betrachtung der Verfassungsmafigkeit werde das Jahreseinkommen zugrunde gelegt, insofern
musse hier ebenfalls eine ,Ganzjahresbetrachtung® durch die anteilige Berticksichtigung erfolgen.

Die kinderbezogene Sonderzahlung fir erste und zweite Kinder fir das Jahr 2024 erhéht einmalig
die regelmaRige jahrliche kinderbezogene Sonderzahlung flr erste und zweite Kinder in Héhe von
250 Euro um 1 000 Euro auf einmalig 1 250 Euro. Aus diesem Ansatz heraus ist es konsequent,
dass der Kreis der Anspruchsberechtigten fiir die einmalige Sonderzahlung mit dem Kreis der An-
spruchsberechtigten fir die jahrliche Sonderzahlung identisch ist.

Zu Nummer 2:

Das am 14. Dezember 2023 beschlossene Haushaltsbegleitgesetz 2024 sieht in seinem Artikel 4
fur die Schulleitungen kleiner Schulen mit einer Schiilerzahl bis 80 ab dem 1. August 2024 eine Be-
soldung nach Besoldungsgruppe A 13 sowie die Gewahrung einer Amtszulage in Hohe von derzeit
225,90 Euro monatlich vor (A 13 + Z). Gleichzeitig wird die Besoldung der Konrektorinnen und Kon-
rektoren an Grund-, Haupt-, Real- oder zusammengefasste Schulen mit einer Schilerzahl von 181
bis 360 auf A 14 gehoben.

Bereits jetzt sind allein an kleinen Grundschulen jedoch mehr als 20 Schulleitungsstellen unbesetzt.
Durch die bisher beschlossenen Besoldungshebungen ist nicht auszuschlieBen, dass es kinftig
schwieriger sein wird, die Schulleitungsstellen an kleinen Schulen anforderungsgerecht zu beset-
zen.

Durch die in dieser Gesetzesanderung vorgesehene Besoldungshebung auf A 14 soll das Berufs-
bild der Schulleitung kleiner Schulen gestarkt werden, sollen Lehrkrafte motiviert werden, sich auf
entsprechende Stellen zu bewerben und soll insbesondere auch dem Trend der Abwanderung von
Lehrkraften aus dem landlichen Raum mit zum Teil sehr kleinen Schulsystemen in Gegenden mit
gréReren Schulsystemen begegnet werden.

Aus diesem Grund soll die Besoldung der Schulleitungen kleiner Schulen der der Konrektorinnen
und Konrektoren gleichgesetzt werden. Zu berilcksichtigen ist zwar, dass der Verwaltungsaufwand
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und die Personalverantwortung an kleinen Schulen geringer sind als an gréReren Systemen, hier-
bei darf jedoch nicht unerwahnt bleiben, dass den Schulleitungen hier keine Konrektorinnen oder
Konrektoren zur Seite stehen und sie in vielen Fallen neben ihrer Leitungszeit noch eine hohe Un-
terrichtszeit selbst zu erflllen haben.

Zum Ergebnis der Anhdrung - nicht bertcksichtigte Vorschlage -:

Der NBB tragt im Grundsatz die Anderungen des Besoldungsgesetzes hinsichtlich der Anpassung
der Schulleitungsstellen mit, merkt in diesem Zusammenhang aber an, dass langst noch nicht alle
betroffenen Bereiche von der Besoldungsanpassung umfasst seien. Insbesondere die Funktions-
stellen der Koordinatorinnen und Koordinatoren wiirden nicht ausreichend beriicksichtigt. Dieses
gelte insgesamt fur alle Funktionsstellen im Bereich Schule. Hier fordert der NBB fiir die Betroffe-
nen eine umgehende Nachbesserung und entsprechende Beriicksichtigung.

Die besoldungsrechtlichen Anpassungen sind im Rahmen der Umsetzung des Koalitionsvertrages
2022-2027 erfolgt. Das Koalitionsvorhaben sah die Hebung der Einstiegsamter fiir Lehrkrafte mit
einem der Lehramter fir Grund-, Haupt- und Realschulen sowie von Lehrerinnen und Lehrern fiir
Fachpraxis an den Berufsbildenden Schulen vor. Weitergehende besoldungsrechtliche Anpassun-
gen sind nicht Bestandteil des umgesetzten Koalitionsvorhabens und deshalb derzeit auch nicht
geplant. Insbesondere sind Hebungen von Lehrdmtern im Gymnasial- und berufsbildenden Bereich
Uber die Koalitionsvereinbarung hinaus nicht vorgesehen. Folgerichtig sind die Funktionsstellen der
Koordinatorinnen und Koordinatoren, die sich nur an Gymnasien und an Berufsbildenden Schulen
wiederfinden, nicht gehoben worden. Dagegen war die Hebung der Funktionsstellen von Grund-,
Haupt- und Realschullehrkraften infolge der Hebung der Einstiegsamter zur Einhaltung des besol-
dungsrechtlichen Abstandsgebots zwingend notwendig.

Zu Nummer 3:

Die Anderung der Anlage 1 (zu § 5 Abs. 3, den §§ 22, 23 Abs. 3 sowie den §§ 37 und 39) dient der
Umsetzung der unter Nummer 1 genannten MaRnahme.

Zu Nummer 4:

Hierdurch werden die ab 1. November 2024 giiltigen Besoldungstabellen Bestandteil des Nieder-
sachsischen Besoldungsgesetzes und ersetzen die bisherigen Anlagen 5, 7, 8, 10, 13, 14, 15, 16
und 17.

Zu Artikel 4 (Weitere Anderung des Niederséchsischen Besoldungsgesetzes):

Hierdurch werden die ab 1. Februar 2025 giiltigen Besoldungstabellen Bestandteil des Niedersach-
sischen Besoldungsgesetzes und ersetzen die bis zum 31. Januar 2025 giiltigen Anlagen 5, 7, 8,
10, 13, 14, 15, 16 und 17.

Zu Artikel 5 (Anderung des Niederséchsischen Beamtenversorgungsgesetzes):
Zu den Nummern 1, 5, 6 Buchst. b Doppelbuchst. aa und den Nummern 11 und 12:

§ 17 Abs. 1 Nr. 4, § 64 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3, § 83 Abs. 8 Nrn. 1 bis 4 und § 88 Abs. 3 NBeamtVG
nehmen inhaltlich auf die sozialversicherungsrechtliche Geringfligigkeitsgrenze (,Minijobgrenze®)
des § 8 Abs. 1 a SGB IV Bezug. Die Geringfiigigkeitsgrenze wurde durch das Achte Gesetz zur
Anderung des Vierten Buchs des Sozialgesetzbuchs und anderer Gesetze (8. SGB IV-AndG) vom
31. August 2022 (BGBI. | S. 2759) ab 1. Oktober 2022 von 450 Euro auf 520 Euro erhdht. Auer-
dem wurde die Berechnung der Geringfiigigkeitsgrenze an die Entwicklung des gesetzlichen Min-
destlohns gekoppelt, sodass der Betrag kiinftig dynamisch ist. Mit der Anderung wird die Erhéhung
der Geringfligigkeitsgrenze nachvollzogen. Gleichzeitig tragt die dynamische Verweisung auf § 8
Abs. 1 a SGB IV dem Umstand Rechnung, dass der Betrag sich kiinftig automatisch erhoht, wenn
der gesetzliche Mindestlohn angehoben wird.

Zu Nummer 2:

Aufgrund der steigenden Bedeutung besonderer Arbeitsformen (z. B. Telearbeit oder mobiles Ar-
beiten) wird die gesetzliche Grundlage geschaffen, Unfallschutz fir Beamtinnen und Beamte auch
auf den Wegen zur Verbringung ihrer Kinder in fremde Obhut zu schaffen, wenn in der Wohnung
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Dienst geleistet wird und deshalb keine Wege zu und von der Dienststelle zurlickgelegt werden.
Unverandert muss es sich um das eigene Kind der Beamtin oder des Beamten handeln (vgl. auch
§ 32 Abs. 1 EStG). Der Unfallschutz hangt davon ab, dass das Kind mit der Beamtin oder dem Be-
amten im ersten Grad verwandt ist oder es sich um ein im Haushalt der Beamtin oder des Beamten
lebendes Kind im Sinne des § 63 EStG handelt. Dass das eigene, dem Grunde nach kindergeldbe-
rechtigende Kind wegen der eigenen beruflichen Tatigkeit oder der des anderen Elternteils fremder
Obhut anvertraut wird, dient dem effektiven Arbeiten und gleichzeitig der bedarfsgerechten Betreu-
ung des Kindes. Zudem wird nach geltender Rechtslage die Situation getrenntlebender Elternteile
unzureichend berticksichtigt. Befindet sich das Kind nur zeitweise bei einem Elternteil, lebt es dort
nicht im Haushalt. Die Wege zur fremden Obhut waren dann nicht dienstunfallgeschitzt. Gleichzei-
tig wird durch die Erweiterung des Dienstunfallschutzes auf diesen Personenkreis (durch Streichen
der Voraussetzung ,im selben Haushalt“) klargestellt, dass es sich um das eigene Kind der Beamtin
oder des Beamten handeln muss - der Unfallschutz also davon abhangt, ob das Kind im ersten
Grad mit der Beamtin oder dem Beamten verwandt ist. Gleichzeitig soll damit die Attraktivitat des
offentlichen Dienstes erh6ht werden.

Zu Nummer 3:
Zu Buchstabe a:

Die Regelung dient der Klarstellung, dass nicht alle Gegensténde, die Beamtinnen und Beamte in
den Dienst einbringen, auch vom Sachschadenersatz umfasst werden. Erforderlich fir den Sach-
schadenersatz ist ein Bezug zur dienstlichen Sphare.

Zu Buchstabe b:
Es handelt sich um eine rechtsférmliche Anpassung.
Zu Nummer 4:

Zum Zeitpunkt der Uberleitung des Beamtenversorgungsrechts in Landesrecht (Gesetz zur Neure-
gelung des Beamtenversorgungsrechts sowie zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom
17. November 2011 - Nds GVBI. 2011 S. 422) korrespondierte die geltende Fassung mit der Fas-
sung des § 49 Abs. 2 Satz 2 BeamtVG (in der fiir Niedersachsen geltenden Fassung des Beamten-
versorgungsgesetzes am 31. August 2006). Jedoch berucksichtigt sie dabei nicht die kommunal-
verfassungsrechtlichen Zusténdigkeiten. Durch die Anderung wird dieser Fehler behoben, sodass
die Regelung nun mit dem Selbstverwaltungsrecht der Kommunen vereinbar ist.

Zu Nummer 6:
Zum Ergebnis der Anhérung - nicht berticksichtigte Vorschlage -:

Der DGB begriiftt die Lockerung der Hinzuverdienstmoglichkeiten flr Versorgungsempfangerinnen
und Versorgungsempfanger. Er regt jedoch an, dass auf die Einkommensanrechnung bereits einige
Jahre vor Erreichen der Altersgrenze verzichtet wird, um insbesondere im Lehrkraftebereich mehr
Pensionarinnen und Pensionére fur eine Weiter- oder Wiederbeschaftigung zu gewinnen.

Dem Vorschlag wird nicht gefolgt. Beamtinnen und Beamte, die vorzeitig, also entweder auf eige-
nen Antrag oder wegen Dienstunfahigkeit, in den Ruhestand versetzt wurden, sind von der geplan-
ten Regelung bewusst ausgenommen. Fir sie gilt im Gegenteil nach § 64 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 NBe-
amtVG eine verscharfte Anrechnung. Wirden Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbeamte, die
die Altersgrenze noch nicht erreicht haben, von dem Wegfall der Einkommensanrechnung erfasst,
so wurde ein starker Fehlanreiz fiir ein moglichst frihzeitiges Ausscheiden aus dem aktiven Dienst
geschaffen. Finanziell waren ein vorgezogener Ruhestand und eine Weiterbeschaftigung in einem
vertraglichen Arbeitsverhaltnis attraktiver als der Verbleib im Dienst. Vorrangiges Ziel ist es jedoch,
Beamtinnen und Beamte mdglichst lange im aktiven Dienst zu halten. Bei dienstunfahigen Beam-
tinnen und Beamten ware bei einer Wiederherstellung der Dienstfahigkeit auRerdem vorrangig eine
Reaktivierung zu prifen.

AuRerdem bittet der DGB um Klarstellung, ob Beamtinnen und Beamte, fiir die besondere (frihere)
Altersgrenzen gelten, lediglich die Mdglichkeit eines Beschaftigungsverhaltnisses haben oder auch
von dem Vorteil des Wegfalls der Anrechnung vor Erreichen der Regelaltersgrenze profitieren.
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Eine derartige Klarstellung ist iberflissig, sie ergibt sich aus dem Gesetz. Mal3geblich ist die je-
weils geltende gesetzliche Altersgrenze, also gegebenenfalls auch eine besondere Altersgrenze
nach den §§ 109, 115 oder 116 des Niedersachsischen Beamtengesetzes (NBG).

Daruber hinaus bedirfe es aus Sicht des DGB der Klarstellung, wie bei einer Tatigkeit von Hinter-
bliebenen verfahren werden soll, die bislang gezwungen seien, ihre Arbeitszeit so weit zu reduzie-
ren, dass ihre Hinterbliebenenversorgung nicht gekurzt werde.

Hierzu ist zunachst anzumerken, dass die Anrechnung von Erwerbseinkommen auf die Versorgung
nicht zu einer Reduzierung der Arbeitszeit zwingt. Es ist trotzdem mdglich, wenn auch nicht immer
wirtschaftlich sinnvoll, mehr zu arbeiten und eine Kiirzung der Versorgung hinzunehmen. Dem Vor-
schlag wird nicht gefolgt. Bei der Hinterbliebenenversorgung handelt es sich um einen aus dem
Anspruch des Versorgungsurhebers abgeleiteten Versorgungsbezug. Es besteht keine Veranlas-
sung, die Hinterbliebenen beziglich ihrer Versorgung besserzustellen als die (Ruhestands-
)Beamtin oder den (Ruhestands-)Beamten selbst, wenn diese oder dieser noch leben wiirde
(BVerfG, Beschluss vom 11. Dezember 2007 - 2 BvR 797/04 -). In Ermangelung einer geltenden
Altersgrenze soll fiir die Hinterbliebenen die beamtenrechtliche Regelaltersgrenze nach § 35 Abs. 2
NBG gelten.

Zu Buchstabe a:

Fur den Dienstherrn kann es von Interesse sein, die Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbe-
amten auch nach ihrem Eintritt in den Ruhestand noch zu beschaftigen. Dies ist auf arbeitsvertrag-
licher Basis mdglich. Jedoch kann die Motivation der Pensionarinnen und Pensionare, weiterhin fr
den ehemaligen Dienstherrn tatig zu sein, durch die Bestimmungen zur Anrechnung von Erwerbs-
einkommen auf die Versorgung gemindert werden.

Durch die Anrechnung sollte Fehlanreizen fur einen vorzeitigen Ruhestandseintritt entgegengewirkt
werden. Wahrend die Anrechnung eines privatwirtschaftlichen Erwerbseinkommens jedoch mit Er-
reichen der beamtenrechtlichen Regelaltersgrenze entfallt, wird Erwerbseinkommen aus einer Ver-
wendung im offentlichen Dienst auch Uber die Altersgrenze hinaus auf die Versorgung angerech-
net. In der Anrechnung des Einkommens auf die Altersversorgung liegt ein Hemmnis fir Ruhe-
standsbeamtinnen und Ruhestandsbeamte, weiterhin in nennenswertem Umfang auf arbeitsver-
traglicher Basis flr ihren Dienstherrn tatig zu sein.

Da § 64 Abs. 2 Satz 3 in der bisherigen Fassung bis zum 30. September 2024 befristet ist, tritt die
Anderung abweichend vom allgemeinen Inkrafttreten des Gesetzes am 1. November 2024 bereits
am 1. Oktober 2024 in Kraft, um eine zeitliche Regelungsliicke fir die bisher unter Absatz 2 Sat-
ze 2 und 3 fallenden Personen zu vermeiden.

Kinftig wird ab Erreichen der jeweils geltenden gesetzlichen Altersgrenze (§ 35 Abs. 2, §§ 109, 115
oder 116 NBG) auch auf die Anrechnung von Erwerbseinkommen aus dem offentlichen Dienst ver-
zichtet. Fur Beamtinnen und Beamte, fir die keine gesetzliche Altersgrenze gilt (Hauptverwal-
tungsbeamtinnen und -beamte als Wahlbeamte auf Zeit, § 83 Abs. 1 NKomVG), sowie flr die Emp-
fangerinnen und Empfanger von Hinterbliebenenversorgung entfallt die Einkommensanrechnung
mit Erreichen der beamtenrechtlichen Regelaltersgrenze (§ 35 Abs. 2 NBG).

Zu Buchstabe b:

Zu Doppelbuchstabe bb:

Es handelt sich um eine Folgednderung der Anderung zu Nummer 6 Buchst. a.
Zu Buchstabe c:

Die Hochstgrenze nach § 64 Abs. 2 wird im Dezember 2024 um jeweils 1 000 Euro fir das erste
und zweite beim Familienzuschlag berlicksichtigungsfahige Kind erhdht um zu vermeiden, dass ei-
ne Sonderzahlung nach § 63 a NBesG in der Fassung des Artikels 3 dieses Gesetzes zu einer ent-
sprechend hoheren Kiirzung der Versorgungsbeziige flhrt.

Zu Buchstabe d:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
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Zu Buchstabe e:
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 6 Buchst. a.
Zu Nummer 7:

Die anrechnungsfreien Betrédge bei der Anrechnung von Renten aus der gesetzlichen Unfallversi-
cherung bei einem Grad der Schadigungsfolgen von 10 oder 20 sind dynamisch. Sie errechnen
sich aus dem Betrag des Unfallausgleichs, der bei einem Grad der Schadigungsfolgen von 30 zu-
steht. Sie betragen ein Drittel bzw. zwei Drittel dieses Betrages. Durch die Anderung des § 66
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 entfallt kiinftig die Notwendigkeit, den § 66 bei jeder Anpassung der Versor-
gungsbeziige zu andern.

Zu Nummer 8:

Mit der Regelung wird sichergestellt, dass das Ruhegehalt der kommunalen Wahlbeamtinnen und
Wahlbeamten auf Zeit nach § 108 NKomVG, die nach einer Amtszeit gemaR § 7 Abs. 3 Satz 1
NBG kraft Gesetzes abschlagsfrei in den Ruhestand treten kénnen, nicht mehr um einen Versor-
gungsabschlag nach § 78 in Verbindung mit § 16 Abs. 2 NBeamtVG vermindert wird, sofern sie
nach einer Wiederwahl erneut fiir eine weitere Amtszeit in dasselbe Amt berufen worden sind und
somit den Eintritt in den Ruhestand hinausschieben.

Die Regelung bezieht sich ausschlieBlich auf kommunale Wahlbeamtinnen und Wahlbeamte auf
Zeit nach § 108 NKomVG, wenn sie z. B. auf Antrag nach § 37 NBG oder wegen Dienstunféhigkeit,
die nicht auf einem Dienstunfall beruht, vor Ablauf der weiteren Amtszeit in den Ruhestand versetzt
werden.

Zu Nummer 9:

Seit dem 1. Januar 2013 haben Beamtinnen und Beamte, die auf eigenen Antrag aus dem Beam-
tenverhaltnis entlassen werden, einen Anspruch auf Altersgeld nach den §§ 81 bis 87 NBeamtVG,
wenn sie eine altersgeldfahige Dienstzeit von mindestens funf Jahren zuriickgelegt haben. Der An-
spruch entsteht nach bisherigem Recht auch, wenn im Anschluss ein neues versicherungsfreies
Beschaftigungsverhaltnis eingegangen wird. Diesbezlglich unterscheidet sich das niedersachsi-
sche Recht von den Altersgeldbestimmungen des Bundes und anderer Lander. Beim Bund und in
den Landern, die Altersgeldregelungen eingeflihrt haben, besteht ein Anspruch auf Altersgeld nur,
wenn grundsétzlich wegen der Entlassung aus dem Beamtenverhaltnis eine Nachversicherung
nach § 8 Abs. 2 SGB VI durchzufiihren wéare und keine Aufschubgriinde vorliegen. Nach § 184
Abs. 2 SGB VI liegen Aufschubgriinde vor, wenn sofort oder voraussichtlich innerhalb von zwei
Jahren eine andere Beschaftigung aufgenommen wird, in der ebenfalls Versicherungsfreiheit be-
steht und der Nachversicherungszeitraum bei der Versorgungsanwartschaft aus der neuen Be-
schaftigung berlcksichtigt wird.

Durch die Anderung entsteht ein Anspruch auf Altersgeld kiinftig auch erst dann, wenn entlassene
Beamtinnen und Beamte nach § 8 Abs. 2 SGB VI nachzuversichern waren und keine Grinde fir
einen Aufschub der Nachversicherung nach § 184 Abs. 2 SGB VI vorliegen (z. B., wenn sich bei ei-
nem anderen Dienstherrn ein neues Beamtenverhaltnis anschlief3t).

Zu Nummer 10:

§ 82 Abs. 3 regelt die altersgeldfahige Dienstzeit durch Verweisung auf die §§ 6, 8, 9, 13 und 14
NBeamtVG. Satz 2 bestimmt, in welchen Fallen die Zeiten ausnahmsweise nicht altersgeldfahig
sind, weil sie bereits zu einem anderen Anspruch auf eine Altersversorgung filhren oder der abge-
bende Dienstherr sich gegeniiber einem neuen Dienstherrn an den Versorgungskosten beteiligt.
Diese Aufzahlung wird um Zeiten erweitert, in denen die Beamtin oder der Beamte trotz eines be-
stehenden Beamtenverhaltnisses in der gesetzlichen Rentenversicherung versicherungspflichtig
war. Dies betrifft Beamtinnen und Beamte auf Widerruf aufRerhalb des Vorbereitungsdienstes (Be-
amtinnen und Beamte auf Widerruf zur voriibergehenden Wahrnehmung von Aufgaben nach § 3
Abs. 2 des Beamtenstatusgesetzes). Diese sind nicht von der Versicherungsfreiheit nach § 5 SGB
VI erfasst. Sie sind deshalb rentenversicherungspflichtig und erwerben wahrend der Beamten-
dienstzeit Anrechte in der gesetzlichen Rentenversicherung.
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Zu Nummer 13:

Die Versorgungsbeziige sind gemaflt § 91 Abs. 1 NBeamtVG bei allgemeinen Erhéhungen der
Dienstbeziige durch Gesetz entsprechend zu regeln. Die Hohe des Unfallausgleichs nach § 39
NBeamtVG ist dynamisch. Die Neufassung der Anlage berlcksichtigt die aufgrund dieses Gesetzes
ab 1. November 2024 giiltigen Betrage.

Zu Nummer 14:

Die Versorgungsbeziige sind gemaflt § 91 Abs. 1 NBeamtVG bei allgemeinen Erhéhungen der
Dienstbeziige durch Gesetz entsprechend zu regeln. Die Zuschlage nach den §§ 58 bis 61 NBe-
amtVG sind dynamisch. Die Neufassung der Anlage berlicksichtigt die aufgrund dieses Gesetzes
ab 1. November 2024 giiltigen Betrage.

Zu Artikel 6 (Weitere Anderung des Niederséchsischen Beamtenversorgungsgesetzes):
Zu Nummer 1:

Hierdurch wird die ab 1. Februar 2025 gliltige Hohe des Unfallausgleichs nach § 39 NBeamtVG ge-
regelt und ersetzt die bis zum 31. Januar 2025 gliltigen Betrage.

Zu Nummer 2:

Hierdurch werden die ab 1. Februar 2025 gultigen Zuschlage nach den §§ 58 bis 61 NBeamtVG
geregelt und ersetzen die bis zum 31. Januar 2025 gliltigen Betrage.

Zu Artikel 7 (Anderung des Haushaltsbegleitgesetzes 2024):
Hierbei handelt es sich um eine Folgeadnderung zu Artikel 2 Nr. 1.
Zu Artikel 8 (Aufhebung von Rechtsvorschriften):

Zu Nummer 1:

Die Uberleitung in § 2 hat sich durch Zeitablauf erledigt und kann daher entfallen. § 3 kann eben-
falls entfallen, da inzwischen nur noch Hinterbliebene von emeritierten Professorinnen und Profes-
soren eine Kolleggeldpauschale erhalten.

Zu Nummer 2:

§ 1 einschlieRlich der zugehérigen Anlage kann entfallen, da sich die Uberleitung durch Zeitablauf
erledigt hat.

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten):

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Regelungen.

(Verteilt am 28.08.2024;
unkorrigierter Vorabdruck verteilt am 27.08.2024)
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