16. April 2024

Niedersachsische Verordnung
zur Gewahrung eines Familienerganzungszuschlags

(Niedersachsische Familienerganzungszuschlagsverordnung — FEZVO)

vom XX. XXX XXXX

Begriindung:

A. Allgemeiner Teil

I. Anlass, Ziel und Schwerpunkte des Verordnungsentwurfs

Das Niedersachsische Besoldungsgesetz (NBesG) vom 20. Dezember 2016 (Nds. GVBI.
S. 308; 2017 S. 64), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 14. Dezember 2023
(Nds. GVBI. S. 320) gewahrt Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und Richtern mit zwei oder
mehr Kindern, deren Ehegatten oder Lebenspartner mit keinem oder nur einem sehr geringen
Hinzuverdienst zum Familieneinkommen beitragen, mit dem durch das Gesetz zur
amtsangemessenen Alimentation vom 23. September 2022 (Nds. GVBI. S. 611) neu
eingefihrten § 36a ab dem 1. Januar 2023 einen Familienerganzungszuschlag zur
Gewabhrleistung des verfassungsrechtlich gebotenen Mindestabstands der Besoldung zur

sozialrechtlichen Grundsicherung.

Der Familienergdnzungszuschlag wird immer dann gewahrt, wenn das gemeinsame
Einkommen beider verheirateten oder verpartnerten Elternteile nicht ausreicht, um das fir die
Herstellung des verfassungsrechtlich erforderlichen Mindestabstands zum sozialrechtlichen
Grundsicherungsniveau notwendige Nettogehalt zu erreichen. Insoweit ist mit der Einflihrung
des § 36a NBesG eine Abkehr von der bisher generell zugrunde gelegten Alleinverdienst-

annahme erfolgt.

Der vorliegende Entwurf einer Niedersachsischen Verordnung zur Gewahrung eines
Familienerganzungszuschlags (Niedersachsische Familienergdnzungszuschlagsverordnung
— FEZVO) regelt entsprechend der Ermachtigungsgrundlage in § 36a Abs. 6 NBesG die jeweils

malfdgebliche Hohe des Familienerganzungszuschlags sowie die Einzelheiten des Verfahrens.
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Fir anspruchsberechtigte Familien mit zwei Kindern Dbesteht der hdchste
Familienerganzungszuschlagsbetrag in der Erfahrungsstufe 2 der Besoldungsgruppe A 5 und
schmilzt mit steigender Grundbesoldung in den aufsteigenden Erfahrungsstufen und

Besoldungsgruppen ab.

Ab dem dritten Kind wirken sich wegen der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts in der
Vergleichsberechnung nur noch die in allen Besoldungsgruppen gleich hohen
Kinderkomponenten der Bruttobesoldung (Familienzuschlag, Sonderzahlung) aus, deren
Nettobetrag in aufsteigenden Erfahrungsstufen und Besoldungsgruppen wegen steigender
steuerlicher Belastungen abschmilzt, was zu einem Anstieg der Familienergdnzungs-

zuschlagsbetrage in héheren Erfahrungsstufen und Besoldungsgruppen fuhrt.

In den Anlagen zum Verordnungsentwurf sind die Familienerganzungszuschlagsbetrage fir
samtliche berilicksichtigungsfahige Kinder kumuliert enthalten, um im Ergebnis nur einen

individuellen Betrag je Anspruchsvorgang auszuweisen.

Il. Wesentliche Ergebnisse der Verordnungsfolgenabschatzung

Wirksamkeitsprifung

Der Verordnungsentwurf dient entsprechend der Ermachtigungsgrundlage in § 36a Abs. 6
NBesG der Regelung der jeweils maRRgeblichen Hohe des Familienerganzungszuschlags

sowie der Einzelheiten des Verfahrens. Alternativen sind nicht ersichtlich.

Finanzfolgenabschatzung

Die Haufigkeit des Anspruchs auf Gewahrung eines Familienerganzungszuschlags kann nicht
vorausgesehen werden. Aus diesem Grund kann eine hinreichend verlassliche Abschatzung
der mit dem Verordnungsvorhaben verbundenen haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen
nicht vorgenommen werden. Nach den von der Landesregierung empfohlenen vorlaufigen
Grundsatzen fur die Durchfiihrung von Gesetzesfolgenabschatzungen kommt deshalb eine

Finanzfolgenabschatzung nicht in Betracht.
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Evaluation

Aus dem Verfahren heraus werden in regelmaBigen Abstdnden Uberpriifungen und
Anpassungen insbesondere hinsichtlich der Zuschlagshdhe erfolgen. Spatestens nach Ablauf
von funf Jahren nach Inkrafttreten der Niedersachsischen Familienerganzungszuschlags-
verordnung sollen ihre Anwendung und Auswirkungen untersucht werden, sofern sich nicht
aus den regelmaBigen Uberpriifungen und Anpassungen heraus bereits zu einem friiheren

Zeitpunkt ein Handlungsbedarf abzeichnet.

lll. Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung

Aus dem Verordnungsentwurf ergeben sich keine Auswirkungen auf die Umwelt, den

Iandlichen Raum und die Landesentwicklung.

IV. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und

Mannern

Die Regelung des § 36a NBesG unterscheidet nicht zwischen alleinverdienenden oder
hinzuverdienenden Frauen und Mannern. Die Alleinverdienerfamilie stellt heute insgesamt
nicht mehr das bevorzugte Lebensmodell in der gesamtgesellschaftlichen Realitat dar. Auf
Grundlage allgemeiner statistischer Auswertungen ist vielmehr die Doppel- oder
Hinzuverdienerehe als gesellschaftliches Grundmodell anzusehen. Gleichwohl unterscheidet
sich die Erwerbstatigenquote von Mannern und Frauen in Familien. So gehen Uberwiegend
Frauen keiner oder einer Beschaftigung in Teilzeit nach, um Familie und Beruf vereinbaren zu

konnen.

Der Familienerganzungszuschlag ist aufgrund der mit diesem Verordnungsentwurf benannten
Hohe jedoch vermutlich nicht geeignet, Frauen und Manner von einer beruflichen Tatigkeit
abzuhalten. Allenfalls in Einzelfdllen kénnte es fur die hinzuverdienende Ehe- oder
Lebenspartnerin oder den hinzuverdienenden Ehe- oder Lebenspartner finanziell glinstiger
sein, den Umfang ihrer oder seiner Tatigkeit zu verringern oder diese ganz aufzugeben. Gegen
diese Annahme sprechen jedoch sozialversicherungsrechtliche Aspekte, da mit einer
Tatigkeitsverringerung auch beispielweise verringerte Renten- oder Versorgungsanspriiche

einhergehen.
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V. Auswirkungen auf Familien

Durch den Verordnungsentwurf werden Familien mit zwei und mehr Kindern, denen kein oder
lediglich ein geringer Hinzuverdienst der Ehe- oder Lebenspartnerin oder des Ehe- oder
Lebenspartners zur Verfigung steht, in der Erfillung ihrer Lebensbedirfnisse unter
Bezugnahme auf den verfassungsrechtlich  gebotenen  Mindestabstand zum

Grundsicherungsniveau finanziell unterstitzt.

VI. Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Aus dem Verordnungsentwurf ergeben sich keine Auswirkungen auf Menschen mit

Behinderungen.

VII. Voraussichtliche Kosten und haushaltsméRige Auswirkungen

Ab dem  Haushaltsjahr 2023 werden sich aus der Einflhrung des
Familienerganzungszuschlags fur bestimmte Beamtinnen, Beamte, Richterinnen und Richter
immer dann haushaltsmaBige Auswirkungen fir das Land, fur die Gemeinden, fur die
Landkreise und fur betroffene andere Trager oOffentlicher Verwaltung ergeben, wenn die
Hinzuverdienstgrenze durch die Ehe- oder Lebenspartnerin oder den Ehe- oder Lebenspartner
unterschritten wird. Da diese Anspruchsberechtigung von sehr personlichen
Lebensumstanden beeinflusst wird, kann weder hinsichtlich der voraussichtlichen Anzahl der
Zahlfalle noch hinsichtlich  der individuellen Betragshbhe in  Abhangigkeit
bertcksichtigungsfahiger Kinder eine belastbare Aussage getroffen werden, sodass die

dadurch bedingten Kosten nicht konkret beziffert werden kénnen.

Die zu erwartenden Belastungen des Landes sind durch die Ansatze in den Haushaltspléanen
2022/2023 und 2024 gedeckt.

VIIl. Ergebnis des Digitalchecks nach § 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 der Gemeinsamen

Geschiftsordnung der Landesregierung und der Ministerien in Niedersachsen

Ein Digitalcheck ist nicht erforderlich, da mit dem Verordnungsentwurf lediglich die jeweils
mafgebliche Hohe des Familienergdnzungszuschlags sowie Einzelheiten des Verfahrens
geregelt werden. Inwieweit eine digitale Ubermittlung der erforderlichen Anzeigen und
Nachweise an die Bezlgestelle mdglich sein wird, ist abhangig von der individuellen

Digitalisierung der jeweils zustandigen Bezlgestelle.
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B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Gewahrung des Familienergéanzungszuschlags)

Die Bemessung der erforderlichen Familienergdnzungszuschlage berlcksichtigt die in der
jungsten Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18 und
2 BvL 6/17 u. a. — aufgezeigten Malistdbe zur Ermittlung des zugrunde zu legenden

Grundsicherungsniveaus einer vierkopfigen Familie.

Die Hinweise des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zur Bestimmung der Hohe des
Grundsicherungsniveaus gemal den jlingsten Leitentscheidungen stellen allerdings keine flr
den Besoldungsgesetzgeber in jeder Einzelheit verbindliche Berechnungsgrundlage dar.
Vielmehr steht es ihm frei, die Hohe des Grundsicherungsniveaus mithilfe einer
realitatsgerechten Methodik zu bestimmen (vgl. BVerfG — 2 BvL 4/18 —, Rn. 50).

Das alimentationsrechtlich relevante Grundsicherungsniveau errechnet sich aus den
sozialrechtlichen Regelbedarfen, dem monatlichen Sofortzuschlag in Héhe von 20 Euro fur
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, den Kosten der Unterkunft und Heizung, den
Bedarfen fir Bildung und Teilhabe, den Kinderbetreuungskosten und den sogenannten

LSozialtarifen®.

Die sozialrechtlichen Regelbedarfe werden gemalR § 28 des Zwolften Buchs des
Sozialgesetzbuchs (SGB XIlI) auf der Grundlage bundesweiter Einkommens- und
Verbrauchsstichproben ermittelt, jahrlich angepasst und in der Anlage zu § 28 SGB XI|
ausgewiesen. Gemal § 20 Abs. 4 des Zweiten Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB II) ist fur
zwei in einer Bedarfsgemeinschaft zusammenlebende Ehegatten die Regelbedarfsstufe 2
malfgeblich. Fur die Kinder richtet sich die Regelbedarfsstufenzuordnung nach dem

Lebensalter.

Kinder bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres sind der Regelbedarfsstufe 6
zugeordnet, Kinder vom Beginn des siebten bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres der
Regelbedarfsstufe 5 und Jugendliche vom Beginn des 15. bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres der Regelbedarfsstufe 4. Den Ausfuhrungen des BVerfG folgend kann flr
die Ermittlung eines Durchschnittsbetrags auf die im Existenzminimumbericht der
Bundesregierung etablierte Berechnungsmethode zurlickgegriffen werden, bei der die
Regelbedarfssatze mit der Anzahl der fir die einzelnen Regelbedarfsstufen relevanten
Lebensjahre gewichtet werden (BVerfG, Beschluss vom 4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18 —, Rn. 54).
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Dartber hinaus haben Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die Anspruch auf
Blrgergeld haben, dem ein Regelbedarf nach den Regelbedarfsstufen 3, 4, 5 oder 6 zu
Grunde liegt, seit Juli 2022 gemal § 72 SGB Il einen zusatzlichen Anspruch auf einen

monatlichen Sofortzuschlag in Héhe von 20 Euro, der ebenfalls zu berlcksichtigen ist.

Die Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il in Hohe der
tatsachlichen Aufwendungen anerkannt, sofern diese angemessen sind. Den Ausflhrungen
des BVerfG folgend wird die Hohe der grundsicherungsrechtlichen Kosten der Unterkunft
realitatsgerecht erfasst, wenn die von der Bundesagentur fir Arbeit landerspezifisch
erhobenen und in ihrer Auskunft ibermittelten Daten Uber die tatsachlich anerkannten Bedarfe
(95-Prozent-Perzentil) zugrunde gelegt werden. Hierbei handelt es sich um den Betrag, mit
dem im jeweiligen Jahr bei rund 95 Prozent der Partner-Bedarfsgemeinschaften mit zwei
Kindern der anerkannte monatliche Bedarf fir laufende Kosten der Unterkunft abgedeckt
worden ist. Der Anteil der Haushalte, bei denen ein noch hoherer monatlicher Bedarf fir die
laufenden Kosten der Unterkunft anerkannt worden ist, liegt bei unter 5 Prozent. Auf diese
Weise werden die tatsachlich als angemessen anerkannten Kosten der Unterkunft erfasst,
wahrend zugleich die statistischen Ausreiller, die auf besonderen Ausnahmefallen beruhen
mogen, aulder Betracht bleiben. Damit wird sichergestellt, dass die auf dieser Basis ermittelte
Mindestbesoldung unabhangig vom Wohnort des Beamten ausreicht, um eine angemessene
Wohnung bezahlen zu kénnen (BVerfG, Beschluss vom 4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18 —, Rn. 59).

Die von der Bundesagentur fiir Arbeit bis 2022 bereitgestellten Daten weisen das 95-Prozent-
Perzentil der Kosten fir Unterkunft und Heizung insgesamt aus. Zur Ermittlung des
Mehrbedarfs fir Unterkunft und Heizung fir dritte und weitere Kinder wird die Differenz des
95-Prozent-Perzentils einer Partner-Bedarfsgemeinschaft mit zwei Kindern und einer Partner-

Bedarfsgemeinschaft mit drei Kindern herangezogen.

Fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene hat der Gesetzgeber Uber den Regelbedarf
hinaus Bedarfe fur Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der
Gemeinschaft (im Folgenden: Bildung und Teilhabe) gesondert erfasst. Auch sie zahlen zum
sozialhilferechtlichen Grundbedarf (BVerfG, Beschluss vom 4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18 —,
Rn. 64 ff.). Fur die Bestimmung des Grundsicherungsniveaus kénnen im Ausgangspunkt alle
Bedarfe des § 28 SGB Il in Betracht gezogen werden. Nur wenn feststeht, dass bestimmte
Bedarfe auf auRergewohnliche Lebenssituationen zugeschnitten sind und deshalb tatsachlich
nur in Ausnahmefallen bewilligt werden, kdnnen sie auf’er Ansatz bleiben. Dabei hat das
BVerfG zwar darauf hingewiesen, dass die zusatzlichen Bedarfe fiur Bildung und Teilhabe
eingerechnet werden missen. Es hat aber nicht festgelegt, dass die Summe aller méglichen

Zuschisse kumulativ, ununterbrochen und auf héchstem Niveau angesetzt werden muissen.
6
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Ein solcher konstruierter Berechnungsmodus der maximalen Bildung und Betreuung wirde zu
einem nicht realitdtsgerechten Kostenansatz fiihren. Daher sind die mdglichen Bedarfe mit

Sorgfalt und Augenmal} zu ermitteln.

Dem Grunde nach sind Aufwendungen fir Schulausflige und Klassenfahrten, der persoénliche
Schulbedarf, das Mittagessen in Gemeinschaftsverpflegung sowie die Kosten der Teilhabe bei
sozialen, sportlichen und kulturellen Aktivitaten zu berucksichtigen. Zur Ermittlung eines
realitdtsgerechten Ansatzes kdnnen die Ausgaben mit der Zahl derjenigen ins Verhaltnis
gesetzt werden, die den jeweiligen Bedarf auch tatsachlich geltend machen. Fallen bestimmte
Bedarfe nur in bestimmten Altersstufen an, wie etwa der Schulbedarf oder Klassenfahrten, ist
wie bei den Regelsatzen ein gewichteter Durchschnitt zu bilden. Als Richtwert ist grundsatzlich
von denjenigen Betragen auszugehen, fir deren Hohe sich aus dem Gesetz ein Anhaltspunkt

ergibt.

Bei Schilerinnen und Schilern, die fur den Besuch der nachstgelegenen Schule des
gewahlten Bildungsgangs auf Schuilerbeférderung angewiesen sind, werden die dafur
erforderlichen tatsachlichen Aufwendungen anerkannt (§ 28 Abs. 4 SGB Il). Gemal § 114 des
Niedersachsischen Schulgesetzes besteht im Regelfall ein Anspruch auf Kostenlibernahme
der Schulerbeférderung durch die Landkreise und kreisfreien Stadte, sodass etwaige

zusatzlich anzuerkennende Aufwendungen vorliegend schon im Grundsatz nicht entstehen.

Die den Ausfiihrungen des BVerfG zufolge zu berlcksichtigenden Kinderbetreuungskosten
werden in Niedersachsen ebenfalls nicht in Ansatz gebracht. Kinder, die das erste Lebensjahr
vollendet haben, haben bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres Anspruch auf
frihkindliche Férderung in einer Tageseinrichtung oder in der Kindertagespflege. Kinder, die
das dritte Lebensjahr vollendet haben, haben bis zum Schuleintritt Anspruch auf Férderung in
einer Tageseinrichtung (§ 24 Abs. 2 und 3 des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs — SGB
VIIl). Der Umfang der taglichen Forderung fur Kinder bis zur Vollendung des dritten
Lebensjahres richtet sich nach dem individuellen Bedarf, der in der Regel bei
grundsicherungsberechtigten Familien nur in Einzelfallen vorhanden ist. Auch bei
Besoldungsempfangerinnen und Besoldungsempfangern, die die Voraussetzungen zur
Gewahrung eines Familienerganzungszuschlags erflllen, ist ein individueller Bedarf zur
Inanspruchnahme der frihkindlichen Forderung nur in Ausnahmefallen anzunehmen. Fir
Kinder ab Vollendung des dritten Lebensjahres bis zum Schuleintritt ist zur Gewahrleistung
des Mindestumfangs des Foérderangebots fur alle Kinder mindestens an funf Tagen in der
Woche vormittags eine Kernzeit von mindestens vier Stunden anzubieten (§ 7 Abs. 4 Satz 1

des Niedersachsischen Gesetzes Uber Kindertagesstatten und Kindertagespflege — NKiTaG).
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Da fur diese Kinder ab dem ersten Tag des Monats, in dem sie das dritte Lebensjahr vollenden,
bis zu ihrer Einschulung jedoch ein Anspruch auf beitragsfreie Férderung bis zu acht Stunden
taglich besteht (§ 22 Abs. 2 Satze 1 und 2 NKiTaG), sind auch fiir diese Betreuungszeiten
keine Vergunstigungen von Grundsicherungsberechtigten gegeniiber Besoldungs-

empfangerinnen und Besoldungsempfangern feststellbar.

Das BVerfG stellt zudem fest, dass der Lebensstandard von Grundsicherungsempfangerinnen
und -empfangern nicht allein durch als solche bezeichnete Grundsicherungsleistungen
bestimmt wird. lhnen werden dariber hinaus Dienstleistungen zu einem verglnstigten
.So0zialtarif* angeboten. Diese geldwerten Vorteile werden nicht in der Statistik der
Sozialbehorden erfasst. Gleichwohl kdnnen sie bei einer realitatsgerechten Ermittlung des den
Grundsicherungsempfangern gewahrleisteten Lebensstandards nicht ganzlich
unbericksichtigt bleiben. Es handelt sich um Bedurfnisse, deren Erfiillung die 6ffentliche Hand
fur jedermann als so bedeutsam erachtet, dass sie Grundsicherungsberechtigten
entsprechende Leistungen mit Rucksicht auf ihre wirtschaftliche Lage kostenfrei oder
vergunstigt zur Verfligung stellt und hierfur éffentliche Mittel einsetzt. Die gewahrten Vorteile
sind Uberwiegend regional und fallen nach den Lebensumstanden der Betroffenen hdchst
unterschiedlich aus. Insoweit ist der Besoldungsgesetzgeber gefordert, die Entwicklung der
Lebensverhaltnisse zu beobachten, um Art und Ausmal’ der geldwerten Vorteile zu ermitteln
und die Héhe der Besoldung diesen kontinuierlich im gebotenen Umfang anzupassen (BVerfG,
Beschluss vom 4. Mai 2020 — 2 BvL 4/18 —, Rn. 69 ff.).

Mangels vorhandener Daten aus regionalen Erhebungen sind verwertbare Ansatze fir das
Land Niedersachsen nicht in Ganze vorhanden. Exemplarisch hat sich aber gezeigt, dass
Verglinstigungen teilweise zwar angeboten werden (beispielsweise verbilligte Geblhren in
Vereinen, Kinderermaligungen, vergunstigte Eintritte in Museen und kulturellen
Einrichtungen, Verglnstigungen in Freizeiteinrichtungen), diese aber einerseits tatsachlich nur
in einem vernachlassigbaren Umfang in Anspruch genommen werden und sich andererseits
vielfach mit dem Anwendungsbereich des § 28 Abs. 7 SGB Il decken.

Oftmals unterscheiden angebotene Kindertarife beispielsweise auch nicht danach, ob die
Eltern einen Anspruch auf Grundsicherung haben oder nicht. Eine zusatzliche Ersparnis pro
Kind im Sinne eines geldwerten Vorteils kann demzufolge nicht in nennenswertem Umfang
festgestellt werden. Hinzu kommt, dass die tatsachlichen Zahlbetrage zu § 28 Abs. 7 SGB |l
erfahrungsgemal etwa die Halfte des gesetzlichen Richtwerts von 15 Euro ausmachen, so
dass allein darin ein hinreichender Sicherheitszuschlag besteht, der eine weitere

Hinzurechnung geldwerter Vorteile fiir Kinder entbehrlich macht.
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Fir Erwachsene wird im Sinne eines Sicherheitszuschlages als pauschale Ersparnis flr
vergunstigte  Vereinsmitgliedschaften, verbilligte Museumseintritte oder reduzierte
Theaterkarten einen Betrag von monatlich 10 Euro in Ansatz gebracht, auch wenn diese
Leistungen praktisch nur in einem auferst geringen Umfang in Anspruch genommen werden.
Dazu addiert sich der Rundfunkbeitrag in Hoéhe von 220,32 Euro jahrlich, da
Grundsicherungsempfangerinnen und Grundsicherungsempfanger auf Antrag von der
Beitragspflicht befreit werden (vgl. § 4 Abs. 1 Nr. 3 des Rundfunkbeitragsstaatsvertrags) und

sich dadurch ein quantifizierbarer geldwerter Vorteil ergibt.

Weitere Ansatze fur Vorteile auf Seiten der Grundsicherung sind nicht ersichtlich. Soweit etwa
regionale Verkehrsverbinde im o6ffentlichen Personennahverkehr Uberhaupt verglnstigte
Tarife und Fahrpreise fur Grundsicherungsempfangerinnen und Grundsicherungsempfanger
anbieten, stehen dem fir Beamtinnen, Beamte, Richterinnen und Richter gleichsam
mindestens ebenso vergunstigte personliche Zeitkarten (Jobticket), die an das

Dienstverhaltnis gebunden sind, gegenulber.

Der Familienerganzungszuschlag ist nach § 36a Abs. 2 NBesG zu gewahren, soweit die
Nettoalimentation einen Mindestabstand von 15 Prozent zur Grundsicherung fir eine Familie

mit zwei Kindern unterschreitet.

Die Nettoalimentation umfasst alle Besoldungsbestandteile, die sich fliir Beamtinnen, Beamte,
Richterinnen und Richter mit zwei oder mehr Kindern ergeben. Dazu gehdren die
Dienstbeziige im Sinne des § 2 Abs. 2 NBesG, also das Grundgehalt, Leistungsbezlige fir die
Besoldungsgruppen W 2 und W 3, der Familienzuschlag, Zulagen, Vergitungen und die
Auslandsbesoldung. Weiterhin sind Sonderzahlungen und sonstige Zuschlage einzubeziehen.
Soweit Sonderzahlungen oder Zuschlage jahrlich gezahlt werden, sind sie bei Berechnung der
monatlichen Nettoalimentation mit je einem Zwdlftel zu berlcksichtigen. Die so errechnete
Bruttobesoldung ist um die Lohnsteuer und gegebenenfalls den darauf entfallenden
Solidaritatszuschlag der Steuerklasse Il unter Berlcksichtigung der vollen Kinderfreibetrage
zu mindern. In Abzug zu bringen sind aulRerdem die Kosten der vom Verband der privaten
Krankenversicherung e. V. ermittelten privaten Kranken- und Pflegeversicherung,

hinzuzurechnen ist das Kindergeld.

Die Nettomehralimentation fiir dritte und weitere Kinder wird in einer Vergleichsberechnung
ermittelt. Zunachst ist die vorstehend definierte Nettoalimentation der Beamtin, des Beamten,
der Richterin oder des Richters unter Bericksichtigung aller Bestandteile fir Ehepartner und
die zu berlcksichtigende Kinderzahl zu ermitteln. Von diesem Betrag wird die Summe der

Nettoalimentation abgezogen, die sich bei Beriicksichtigung eines Kindes weniger ergibt.

9
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Die Differenz stellt die gewahrte Nettomehralimentation fur das hinzutretende Kind dar. Soweit
die Nettomehralimentation einen Mindestabstand von 15 Prozent zum grundsicherungs-
rechtlichen Gesamtbedarf fiir das hinzutretende Kind unterschreitet, ist gemai § 36a Abs. 3
NBesG ein Familienerganzungszuschlag zu gewahren. Die Berechnung ist fur jedes

hinzutretende Kind gesondert durchzufiihren.

Zu Satz 1:

Die Vorschrift regelt die monatliche Zahlungsweise.

Zu Satz 2:

Das alimentationsrechtlich relevante Grundsicherungsniveau einer vierkopfigen Familie
errechnet sich aus den sozialrechtlichen Regelbedarfen, dem monatlichen Sofortzuschlag in
Hohe von 20 Euro fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, den Kosten der Unterkunft,
den Bedarfen fur Bildung und Teilhabe, den Kinderbetreuungskosten und den sogenannten

,Sozialtarifen®.

Far das Jahr 2023 ergibt sich fur eine vierképfige Familie folgendes Grundsicherungsniveau:

Regelleistung flir zwei Erwachsene 10 824,00 Euro
gewichtete Regelleistung flr zwei Kinder 8 496,00 Euro
Sofortzuschlag flr zwei Kinder 480,00 Euro
Kosten fur Unterkunft und Heizung 14 259,12 Euro
Bedarfe fir Bildung und Teilhabe 1 200,00 Euro
Sozialtarife 340,32 Euro
Grundsicherungsniveau 35 599,44 Euro

Dieses ergibt sich aus folgenden Faktoren:

Far das Jahr 2023 wurden in der Anlage zu § 28 SGB XII die Regelsatze bekannt gegeben,
aus denen sich die aus der vorstehenden Tabelle ersichtlichen Anséatze flir Erwachsene sowie

die nach Lebensjahren gewichteten Ansatze fir Kinder ergeben.
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Der Sofortzuschlag fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die Anspruch auf
Blrgergeld haben, dem ein Regelbedarf nach den Regelbedarfsstufen 3, 4, 5 oder 6 zu
Grunde liegt, ergibt sich aus § 72 SGB II.

Fir Unterkunft und Heizung wurden seitens der Bundesagentur fir Arbeit fur das Jahr 2023
noch keine Betrdge bekannt gegeben, weshalb auf Prognosewerte zurlickzugreifen ist. Fur
das Jahr 2023 wird auf Grundlage der fur die Jahre 2021 und 2022 bekannten 95-Prozent-

Perzentil-Werte eine Steigerung von 5,62 Prozent zugrunde gelegt.

Im Rahmen der Bildung und Teilhabe werden bei Schilerinnen und Schilern die tatsachlichen
Aufwendungen fur Schulausflige und Klassenfahrten anerkannt (§ 28 Abs. 2 SGB Il). Die far
Niedersachsen mallgeblichen Aufwendungen flr Schulausflige und Klassenfahrten lassen
sich mithilfe einer Statistik des Niedersachsischen Landesamtes flir Soziales und Jugend Uber
gemeldete Ausgaben und Fallzahlen zur Bildung und Teilhabe ermitteln. Fir das Jahr 2023

ergibt sich ein altersgewichteter Betrag von monatlich 3,69 Euro.

Auch die Ausstattung von Schilerinnen und Schilern mit persénlichem Schulbedarf ist im
Rahmen der Bildung und Teilhabe anzuerkennen (§ 28 Abs. 3 SGB Il). Diese Bedarfe werden
gemal § 34 Abs. 3a SGB XIlI wie auch die Regelsatze auf der Grundlage bundesweiter
Einkommens- und Verbrauchsstichproben ermittelt, jahrlich angepasst und in der Anlage zu
§ 34 SGB Xll ausgewiesen. Die als Rechengrofie bendtigten Regelsatze fir das Jahr 2023

ergeben einen gewichteten Betrag von monatlich 9,67 Euro.

Nehmen Schilerinnen, Schiler und Kinder, die eine Tageseinrichtung besuchen oder fir die
Kindertagespflege geleistet wird, an einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung teil, werden
auch die dafur entstehenden Aufwendungen im Rahmen der Bildung und Teilhabe anerkannt
(§ 28 Abs. 6 SGB Il). Zu den Aufwendungen fir die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung hat
der Gesetzgeber durch die Regelung des § 77 Abs. 11 SGB Il zu erkennen gegeben, dass er
bereits anfanglich mit zusatzlichen Leistungen in Héhe von 26 Euro monatlich rechnet. Unter
Zugrundelegung eines angemessen erhdhten Betrages ergibt sich bei einer im besten Fall
nahezu durchgehenden Verkdstigung in Kindergarten und Schule ein gewichteter Betrag von
monatlich 21,67 Euro.

SchlieRlich werden fur die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft

pauschal 15 Euro monatlich anerkannt, sofern bei Leistungsberechtigten, die das

18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, im Zusammenhang mit der Teilnahme an

Aktivitdten in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit, Unterricht in kiinstlerischen

Fachern (zum Beispiel Musikunterricht) und vergleichbare angeleitete Aktivitaten der

kulturellen Bildung und Freizeiten tatsachliche Aufwendungen entstehen (§ 28 Abs. 7 SGB ).
11
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Fir Bildung und Teilhabe insgesamt summieren sich die aus dem Gesetz abgeleiteten und
altersgewichteten Monatsbetrage (3,69 Euro + 9,67 Euro + 21,67 Euro + 15,00 Euro) auf
50,03 Euro pro Kind beziehungsweise auf 100,06 Euro fir zwei Kinder. Dieser an
pauschalierten Werten orientierte Betrag wird auf volle 100,00 Euro monatlich gerundet. Eine
darUberhinausgehende Orientierung an atypischen Sonderfallen ist nicht geboten (vgl.
BVerfG — 2 BvL 4/18, Rn. 52).

Im Bereich der Sozialtarife ist seitens der Eltern insgesamt mit einem Ansatz fir geldwerte

Vorteile in H6he von 340,32 Euro jahrlich auszugehen.

Zur  Vergleichsberechnung mit  dem Grundsicherungsniveau  werden alle
Besoldungsbestandteile  berlcksichtigt, die sich fir eine  alleinverdienende
Besoldungsempfangerin oder einen alleinverdienenden Besoldungsempfanger mit zwei
Kindern ergeben. Im Rahmen der Berechnung sind von der um Sonderausgabenabziige
gemall § 10 Abs. 1 Nr. 3 des Einkommensteuergesetzes (EStG) verminderten
Bruttobesoldung die Steuern der Steuerklasse |1l sowie die Kosten der privaten Kranken- und
Pflegeversicherung abzuziehen. Die Steuerlast wird, wie in den Entscheidungen des BVerfG
vom 4. Mai 2020 angelegt, generalisierend unter Zuhilfenahme des Lohn- und
Einkommensteuerrechners des Bundesministeriums der Finanzen fur die Steuerklasse Il
ermittelt. Die Kranken- und Pflegeversicherungskosten wurden vom Verband der privaten
Krankenversicherung e.V. bis zum Jahr 2022 zur Verfligung gestellt. Fir das Jahre 2023

wurden die Betrdge anhand der durchschnittlichen Steigerungsrate fortgeschrieben.

Fur das Jahr 2023 ergibt sich flr eine vierkdpfige Alleinverdienerfamilie in der zweiten

Erfahrungsstufe der Besoldungsgruppe A 5 folgende Nettoalimentation:

Grundgehalt 29 346,00 Euro
Familienzuschlag + 7 189,44 Euro
Sonderzahlung + 1 700,00 Euro
Jahresbruttobesoldung 38 235,44 Euro
Lohnsteuer - 2408,00 Euro
Jahresnettobesoldung 35 827,44 Euro
Kindergeld + 6 000,00 Euro
Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung - 6 184,68 Euro
verbleibende Nettoalimentation 35 642,76 Euro
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Aus der Gegenuberstellung der Nettoalimentation einer vierkdpfigen Alleinverdienerfamilie in
den in der Anlage 1 des Verordnungsentwurfs genannten Besoldungsgruppen und
Erfahrungsstufen und dem vergleichbaren Grundsicherungsniveau ergibt sich flr das Jahr
2023 ein auszugleichender Fehlbetrag, um den verfassungsrechtlich gebotenen
Mindestabstand von 15 Prozent zu wahren. Mit den in der Anlage 1 nach Besoldungsgruppen
und Erfahrungsstufen differenzierten Familienergadnzungszuschlagen ist sichergestellt, dass
der in § 36a Abs. 1 bis 3 NBesG verlangte Mindestabstand zur Grundsicherung fir

Arbeitssuchende gewabhrleistet ist.

Das alimentationsrechtlich relevante Grundsicherungsniveau fir dritte und weitere Kinder
errechnet sich ebenfalls aus den sozialrechtlichen Regelbedarfen, dem monatlichen
Sofortzuschlag in Héhe von 20 Euro fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, den
Kosten der Unterkunft, den Bedarfen firr Bildung und Teilhabe, den Kinderbetreuungskosten

und den sogenannten ,Sozialtarifen®.

Fir das Jahr 2023 ergibt sich fur dritte und weitere Kinder folgendes Grundsicherungsniveau:

gewichtete Regelleistung fir ein Kind 4 248,00 Euro
Sofortzuschlag fur ein Kind 240,00 Euro
Kosten fir Unterkunft und Heizung 1 765,68 Euro
Bedarfe fir Bildung und Teilhabe 600,00 Euro
Grundsicherungsniveau 6 853,68 Euro

Dieses ergibt sich aus folgenden Faktoren:

Fir das Jahr 2023 wurden in der Anlage zu § 28 SGB XII die Regelsatze bekannt gegeben,

aus denen sich die nach Lebensjahren gewichteten Ansatze fir Kinder ergeben.

Der Sofortzuschlag fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die Anspruch auf
Birgergeld haben, dem ein Regelbedarf nach den Regelbedarfsstufen 3, 4, 5 oder 6 zu
Grunde liegt, ergibt sich aus § 72 SGB |I.

Fir Unterkunft und Heizung wurden seitens der Bundesagentur fir Arbeit fir das Jahr 2023
noch keine Betrage bekannt gegeben, weshalb auf Prognosewerte zurlickzugreifen ist. Flr
das Jahr 2023 wird auf Grundlage der fur die Jahre 2021 und 2022 bekannten 95-Prozent-

Perzentil-Werte eine Steigerung von 5,10 Prozent zugrunde gelegt.
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Im Rahmen der Bildung und Teilhabe werden bei Schilerinnen und Schilern die tatsachlichen
Aufwendungen fir Schulausflige und Klassenfahrten anerkannt (§ 28 Abs. 2 SGB II). Die fir
Niedersachsen mafRgeblichen Aufwendungen flir Schulausflige und Klassenfahrten lassen
sich mithilfe einer Statistik des Niedersachsischen Landesamtes flir Soziales und Jugend Uber
gemeldete Ausgaben und Fallzahlen zur Bildung und Teilhabe ermitteln. Fir das Jahr 2023

ergibt sich ein altersgewichteter Betrag von monatlich 3,69 Euro.

Auch die Ausstattung von Schilerinnen und Schilern mit persdnlichem Schulbedarf ist im
Rahmen der Bildung und Teilhabe anzuerkennen (§ 28 Abs. 3 SGB Il). Diese Bedarfe werden
gemal § 34 Abs. 3a SGB Xl wie auch die Regelsatze auf der Grundlage bundesweiter
Einkommens- und Verbrauchsstichproben ermittelt, jahrlich angepasst und in der Anlage zu
§ 34 SGB XIl ausgewiesen. Die als RechengrofRe bendtigten Regelsatze fur das Jahr 2023

ergeben einen gewichteten Betrag von monatlich 9,67 Euro.

Nehmen Schilerinnen, Schler und Kinder, die eine Tageseinrichtung besuchen oder fir die
Kindertagespflege geleistet wird, an einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung teil, werden
auch die dafur entstehenden Aufwendungen im Rahmen der Bildung und Teilhabe anerkannt
(§ 28 Abs. 6 SGB II). Zu den Aufwendungen fur die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung hat
der Gesetzgeber mit § 77 Abs. 11 SGB Il zu erkennen gegeben, dass er bereits anfanglich mit
zusatzlichen Leistungen in Héhe von 26 Euro monatlich rechnet. Unter Zugrundelegung eines
angemessen erhohten Betrages ergibt sich bei einer im besten Fall nahezu durchgehenden

Verkdstigung in Kindergarten und Schule ein gewichteter Betrag von monatlich 21,67 Euro.

SchlieBlich werden fur die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft
pauschal 15 Euro monatlich anerkannt, sofern bei Leistungsberechtigten, die das
18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, im Zusammenhang mit der Teilnahme an
Aktivitdten in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit, Unterricht in kiinstlerischen
Fachern (zum Beispiel Musikunterricht) und vergleichbare angeleitete Aktivitaten der
kulturellen Bildung und Freizeiten tatsachliche Aufwendungen entstehen (§ 28 Abs. 7 SGB ).

Fir Bildung und Teilhabe insgesamt summieren sich die aus dem Gesetz abgeleiteten und
altersgewichteten Monatsbetrage (3,69 Euro + 9,67 Euro + 21,67 Euro + 15,00 Euro) auf
50,03 Euro pro Kind. Dieser an pauschalierten Werten orientierte Betrag wird auf 50,00 Euro
monatlich gerundet. Eine Orientierung an atypischen Sonderfallen ist nicht geboten (vgl.
BVerfG — 2 BvL 4/18 —, Rn. 52).

Im Bereich der Sozialtarife sind fur Kinder aus den in den Ausflhrungen zu Absatz 1

genannten Griinden keine zusatzlichen Betrage in Ansatz zu bringen.
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Zur Vergleichsberechnung mit dem Grundsicherungsniveau werden alle Besoldungs-
bestandteile berlcksichtigt, die sich fir eine alleinverdienende Besoldungsempfangerin oder

einen alleinverdienenden Besoldungsempfanger mit drei Kindern ergeben.

Fir das Jahr 2023 ergibt sich fir eine funfképfige Alleinverdienerfamilie in der zweiten

Erfahrungsstufe der Besoldungsgruppe A 5 folgende Nettoalimentation:

Grundgehalt 29 346,00 Euro
Familienzuschlag + 12 600,96 Euro
Sonderzahlung + 2 200,00 Euro
Jahresbruttobesoldung 44 146,96 Euro
Lohnsteuer - 3882,00 Euro
Jahresnettobesoldung 40 264,96 Euro
Kindergeld + 9000,00 Euro
Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung - 6539,04 Euro
verbleibende Nettoalimentation 42 725,92 Euro

Von der um Sonderausgabenabzige gemall § 10 Abs. 1 Nr. 3 EStG verminderten
Bruttobesoldung sind die Steuern der Steuerklasse Ill sowie die Kranken- und
Pflegeversicherungskosten abzuziehen. Die Steuerlast wird, wie in den Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2020 angelegt, generalisierend unter Zuhilfenahme
des Lohn- und Einkommensteuerrechners des Bundesministeriums der Finanzen fir die
Steuerklasse Il ermittelt. Die Kosten der privaten Kranken- und Pflegeversicherung wurden
vom Verband der privaten Krankenversicherung e.V. bis zum Jahr 2021 zur Verfugung gestellt.
Fir die Jahre 2022 und 2023 wurden die Betrdge anhand der durchschnittlichen

Steigerungsrate fortgeschrieben.

Zur Ermittlung der Nettoalimentation fur das dritte Kind wird die Nettoalimentation der
funfképfigen Alleinverdienerfamilie um die in der Begrindung zu Satz 2 dargestellte

Nettoalimentation der vierkdpfigen Alleinverdienerfamilie verringert:

15



16. April 2024

Nettoalimentation finfkdpfige Alleinverdienerfamilie 42 725,92 Euro
Nettoalimentation vierkdpfige Alleinverdienerfamilie - 35 642,76 Euro
Nettoalimentation drittes Kind 7 083,16 Euro

Aus der Gegenuberstellung der Nettoalimentation fir das dritte Kind in den in der Anlage 2
des Verordnungsentwurfs genannten Besoldungsgruppen und Erfahrungsstufen und dem
vergleichbaren Grundsicherungsniveau ergibt sich fir das Jahr 2023 ein auszugleichender
Fehlbetrag, um den verfassungsrechtlich gebotenen Mindestabstand von 15 Prozent zu
wahren. Nach gleichem Berechnungsschema sind in den in den Anlagen 3 bis 5 des
Verordnungsentwurfs genannten Besoldungsgruppen und Erfahrungsstufen auszugleichende

Fehlbetrage fur vierte, finfte und sechste Kinder festzustellen.

Mit den in den Anlagen 2 bis 5 nach Besoldungsgruppen und Erfahrungsstufen differenzierten
Familienerganzungszuschlagen ist sichergestellt, dass der in § 36 a Abs. 1 bis 3 NBesG

verlangte Mindestabstand zur Grundsicherung fur Arbeitssuchende gewahrleistet ist.

Zu Satz 3:

Ab dem siebten Kind wird zur Sicherstellung des Mindestabstands zum Grundsicherungs-
niveau dieser Kinder fir jedes Kind ein Pauschalbetrag in Héhe des hdchsten Einzelbetrags

eines dritten bis sechsten Kindes gewahrt.

Zu Satz 4:

Zustehende Zulagen sind auf die Summe der zustehenden Familienerganzungszuschlage

anzurechnen, da die finanzielle Ausgangslage der Familie entsprechend gestarkt wird.

Ausgenommen von der Anrechnung sind lediglich Erschwerniszulagen gemaf § 46 NBesG,
da es sich insoweit um Zulagen zur Abgeltung besonderer, bei der Bewertung des Amtes nicht
berlcksichtigter Erschwernisse handelt. Zwar wirken sich auch diese finanziellen Mittel auf die
finanzielle Ausgangslage aus, ihrem Sinn und Zweck folgend werden sie jedoch individuell nur
fur konkret definierte erschwerte Arbeits- und Belastungszeiten gewahrt, die in der

allgemeinen Amtsbewertung keine Berucksichtigung gefunden haben.
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Zu § 2 (Einzelheiten des Verfahrens)
Zu Absatz 1:

Der Familienerganzungszuschlag wird wie der Familienzuschlag von Amts wegen gewahrt.
Wie auch beim Familienzuschlag ist jedoch ein Mitwirken der Beamtinnen, Beamten,
Richterinnen und Richter erforderlich, um die Bezlgestellen Gber den bestehenden Anspruch

in Kenntnis zu setzen.

Zu Satz 1:

Zur Uberpriifung des Nichtiiberschreitens der in § 36a Abs. 4 NBesG benannten
Hinzuverdienstgrenzen sollen grundsatzlich die aus dem Einkommensteuerbescheid der Ehe-
oder Lebenspartnerin oder des Ehe- oder Lebenspartners der Beamtin, des Beamten, der

Richterin oder des Richters ersichtlichen Daten herangezogen werden.

Zu Satz 2:

Ist die Vorlage eines Einkommensteuerbescheids zum Nachweis des Nichtlberschreitens der
in § 36a Abs. 4 NBesG benannten Hinzuverdienstgrenzen mangels bestehender Pflicht zur
Abgabe einer Einkommensteuererklarung durch den Ehegatten oder Lebenspartner in
Einzelféllen nicht moglich, so ist der Gering- oder Nichtverdienst in Abstimmung mit der

Bezlgestelle anderweitig nachzuweisen oder glaubhaft zu machen.

Zu Satz 3:

Bei Bedarf konnen dariber hinaus von der Bezligestelle weitere verfahrensrelevante

Unterlagen angefordert werden.

Zu Absatz 2:

Liegen die Voraussetzungen erstmalig, nicht mehr oder erneut vor, ist dies der Bezligestelle
schriftlich oder elektronisch mitzuteilen. Dafir kbnnen samtliche in den Bezligestellen Ubliche
Kommunikationswege von den Besoldungsempfangerinnen und -empfangern genutzt werden.
Die Bereitstellung von Vordrucken zur Ubermittlung der erforderlichen Angaben wird den

Bezlgestellen anheimgestellt, ist aber nicht verpflichtend vorgeschrieben.
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Zu § 3 (Evaluation)

Die Niedersachsische Landesregierung wird verpflichtet, spatestens nach Ablauf von funf
Jahren nach ihrem Inkrafttreten die Anwendung und Auswirkungen dieser Verordnung zu
untersuchen, sofern sich nicht aus den regelmaRigen Uberprifungen und Anpassungen

heraus bereits zu einem frilheren Zeitpunkt ein Handlungsbedarf abzeichnet.

Zu § 4 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung.

Die Verordnung soll riickwirkend zum 1. Januar 2023 in Kraft treten, da ab diesem Zeitpunkt

der Anspruch auf einen Familienergdnzungszuschlag gemaR § 36a NBesG besteht.
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